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Zusammenfassung

Uberblick (iber die Entwicklung der Betreuungszahlen und die Ausgabenentwicklung
im Betreuungsrecht

Seit der Einfuhrung des Zweiten Betreuungsrechtsénderungsgesetzes im Juli 2005,
mit dem auch die Vergitung der Berufsbetreuer pauschaliert wurde, sind die Ausga-
ben der Landesjustizhaushalte im Betreuungsrecht bundesweit stark gestiegen. Der
Ausgabenanstieg kann nur zum Teil auf den weiterhin zu beobachtenden Anstieg der

Betreuungsverfahren zuriickgeftthrt werden:

Die Zahl der Betreuungen ist im Zeitraum von Ende 2004 bis Ende 2007 bundesweit
um insgesamt 7,3 % (jahresdurchschnittlich 2,3 %) gestiegen. Am Jahresende 2007

gab es 1,242 Mio. anhangige Betreuungsverfahren. Dabei waren die jahriichen Stei-
gerungsraten riickiaufig; der Anstieg am Jahresende 2007 im Vergleich zu 2006 be-
trug nur noch 1,3 %. Die Betreuungsausgaben sind im gleichen Zeitraum um insge-
samt 36 % gestiegen (jahresdurchschnittlich: 11,9 %). Am Jahresende 2007 betrugen

die Betreuungsausgaben der Landesjustizhaushalte 602 Mio. Euro. Dabei fielen die
jahrlichen Ausgabensteigerungen in den Jahren 2005 und 2006 mit jeweils ca. 15 %
sehr hoch aus. Ab 2007 hat sich aber ein deutlicher Riickgang des Ausgabenzu-
wachses eingestellt: am Jahresende 2007 betrug die Ausgabensteigerung 4,4 %. Am
Jahresende 2008 betrug der Ausgabenanstieg im Verhaltnis zu 2007 6,3 % (Gesamt-
ausgaben: 640 Mio. Euro); die Betreuungszahlen fiir das Jahr 2008 werden erst im

Herbst 2009 vorliegen.

Ursachen der im Verhaltnis zu den Betreuungsverfahren liberproportionalen Ausga-

bensteigerung im Betreuungsrecht
Betreuungsdichte und Anteil der beruflichen Betreuungen

Die Ausgaben der Justizhaushalte im Betreuungsrecht werden grundiegend von der
Anzahl der Betreuungen je 1.000 Einwohner (Betreuungsdichte) und dem Anteil der
beruflichen Betreuungen an allen Betreuungen bestimmt. Eine vergleichsweise hohe
Quote beruflicher und eine entsprechend niedrige Quote ehrenamtlicher Betreuungen
fuhrt zu hohen Durchschnittskosten pro Betreuungsverfahren und hochen Gesamtaus-
gaben. Die Ausgaben flr die Vergutung der Berufsbetreuer haben einen Anteil von
ca. 85 % an allen Ausgaben im Betreuungsrecht. insbesondere schldgt sich daher ein




Anstieg bei den beruflichen Betreuungen unmittelbar in einem deutlichen Anstieg der

Betreuungsausgaben insgesamt nieder.

Vorsorgevollmachten kénnen einen Anstieg der Ausgaben fiir Berufsbetreuer kaum
verhindern: In der Hauptsache sind es Familienmitglieder, die ihre betreuungsbedurt-
tigen Angehdérigen im Rahmen einer Volimacht statt als ehrenamtlicher Betreuer ver-

~ treten. Durch die unterbliebene Bestellung als ehrenamtlicher Betreuer werden in ers-
ter Linie Verfahrenskosten und Kosten der ehrenamtlichen Betreuung eingespart,

was sich nur geringfligig auf die Kosten im Betreuungsrecht auswirkt.
Uberproportionaler Anstieg der beruflichen Betreuungen

Es fallt auf, dass die beruflichen Betreuungen im Zeitraum von 2004 bis 2007 Gber-
proportional zu den Betreuungen insgesamt um 12,5 % (jahresdurchschnittlich

4,2 %) zugenommen haben. Der beobachtete Anstieg der Betreuungsverfahren ist
also im Wesentlichen durch die starkere Zunahme der berufiichen Betreuungen be-
dingt, wobei auch hier die Steigerungsraten im Verlauf der Jahre 2006 und 2007 riick-
laufig sind. Da die beruflichen Betreuungen der Hauptkostenfaktor im Betreuungs-
recht sind, ist der Anstieg der beruffichen Betreuungen eine wesentliche Ursache far
den Ausgabenanstieg. Die im Verhdltnis zur Steigerungsrate der beruflichen Betreu-
ungen weiterhin deutlich Gberproportionale Ausgabensteigerung ist allerdings nicht al-
lein vom Anstieg der beruflichen Betreuungen verursacht.

Auswirkungen der Pauschalierung

Vielmehr haben auch die im Juli 2005 eingefiihrten neuen Regelungen der Betreuer-
vergiitung zu einer Erhéhung der Vergltungsausgaben gefuhrt. Im Ergebnis hat die
Pauschalierung die durchschnittlichen Kosten der beruflich gefuhrten Betreuungsver-
fahren auf ein — zum Teil deutlich — héheres Niveau angehoben (dui’chschnittiiche
Erhéhung der Kosten pro berufliche Betreuung 2006 im Verhaltnis zu 2004 bundes-
weit: 8,6 %, rechnerischer Jahresdurchschnitt 4,3 %). Dieser Anstieg ist auch den Be-
rufsbetreuern entgegenzuhalten, die thre Vergutung nach wie vor nicht fiir auskdmm-
lich halten. Lander mit bisher hohen Durchschnittskosten pro berufliche Betreuung
haben dabei einen relativ geringeren Anstieg der Ausgaben im Betreuungsrecht zu
verzeichnen als Lander mit urspriinglich niedrigeren Durchschnitiskosten pro berufli-

che Betreuung.




. Der Erhohungseffekt, der auf der Vergiitungsumstellung beruht, hat sich vor allem in

den Jahren 2005 und 2006 ausgewirkt, in denen die Ausgabensteigerungen beson-
ders hoch waren. Seit 2007 pendelt sich die jahrliche Ausgabensteigerung erkennbar
auf einem niedrigeren Niveau ein (2007: 4,4 %; 2008: 6,3 %), das jetzt in erster Linie
von den Steigerungsraten bei den beruflich gefiihrten Betreuungsverfahren abhangig
ist. Der Anstieg der beruflichen Betreuungen betrug 2007 3 %; der Anstieg der beruf-
lichen Betreuungen im letzten Jahr kann erst mit Vorliegen der Betreuungszahlen flr
2008 im Herbst 2009 ermittelt werden.

Fazit:

Die Ausgaben im Betreuungsrecht hiangen von der Anzahl der Betreuungen
insgesamt und von dem Anteil der beruflichen Betreuungen ab. Der — im Ver-
hiltnis zur Gesamtzahl der Betreuungsverfahren iiberproportionale — Anstieg
der beruflichen Betreuungsverfahren hat in den Jahren von 2004 bis 2007 eine
spiirbare Kostensteigerung verursacht. AuBerdem hat die Einfiihrung der pau-
schalierten Vergiitung fiir Berufsbhetreuer zu einer Erhéhung der Kosten fiir Be-
rufsbetreuungen gefiihrt, die sich vor allem wihrend der Umstellung in den
Jahren 2005 und 2006 niedergeschlagen hat. Seit 2007 bewirkt die Pauschalie-
rung dagegen eine Stabilisierung der Kosten fiir die Berufsbetreuungen; die
kiinftige Entwicklung der Ausgaben im Betreuungsrecht hangt jetzt in der
Hauptsache von dem Anstieg der beruflichen Betreuungen und ihrem Anteil an
allen Betreuungen ab.

Ursachen fir die zunehmende Professionalisierung der Betreuung

Fur die Zunahme der Bestellung von Berufsbetreuern sieht die Arbeitsgruppe insbe-

- sondere folgende Ursachen:

- Die steigende Zahl sehr alter Menschen und die Zunahme der Vereinzelung
gerade im hohen Alter fllhren zu einem Uberproportional hohen Betreuungs-
bedarf, der nicht mehr vollstéandig aus der Familie gedeckt werden kann. Hier
kommt nur der Einsatz eines familienfremden ehrenamtlichen oder eines be-
rufsméBigen Betreuers in Betracht.

- Der Betreuungsbedarf nimmt vor allem bei jungen Menschen mit psychischen
Erkrankungen oder Suchterkrankungen zu. Diese kénnen oft nur durch einen
Berufsbetreuer gut betreut werden.

- Die Regelungsdichte allgemein und insbesondere die Komplexitét der Rege-
lungen im Bereich der Sozialleistungen fuhren fur die betroffenen Menschen




zur Uberforderung bei der Regelung ihrer alltaglichen Angelegenheiten. Der
gleichzeitige Abbau von Beratung und Unterstiitzung durch die Sozial- und
sonstigen Verwaltungsbehérden wird in vielen Fallen durch die Bestellung ei-
nes Berufsbetreuers kompensiert, auf den der Antragsaufwand verlagert wird.
Dies gilt ebenso fir die vermehrte Inanspruchnahme der Gerichte zur Durch-
setzung von Sozialleistungsanspriichen.

Ein effizienter Umgang mit den betreuungsrechtlichen Ressourcen scheitert
zum Teil auch daran, dass die vom Betreuungsgesetz vorgesehene Koopera-
tion von Betreuungsbhehérde und Gericht nicht oder nur in geringem Umfang
stattfindet. Dies fiinrt dazu, dass andere Hilfen nicht eingefordert f wahrge-
nommen oder Moglichkeiten fir eine ehrenamtliche Betreuung nicht ausge-

schopft werden.

.Die Pauschalierung bewirkt, dass Berufsbetreuer geeignete Betreuungen nicht

an ehrenamtliche Betreuer abgegeben, sondern weniger aufwandige Betreu-
ungen aus Gesichtspunkten der Mischkalkulation behalten. Der hierdurch ge-
gebene Konzentrationseffekt dirfte jedoch im Verhaltnis zu den anderen dar-
gestellten Ursachen fir die Entwickiung hin zu mehr Berufsbetreuung nur von

untergeordnefer Bedeutung sein.

Ansatze zur besseren Ressourcenausnutzung

Die Arbeitgruppe sieht insbesondere folgende Maglichkeiten, der gesellschaftspoliti-

schen Entwicklung Rechnung zu tragen und den aufgezeigten Schwéchen im

Betreuungssystem ohne Qualitatseinbullen zum Nachteil der Betreuten entgegenzu-

wirken:

Férderung der ehrenamtlichen Betreuung durch familienfremde Personen und
Unterstlitzung der ehrenamtlich tatigen Familienmitglieder vor allem im Be-
reich der Sozialleistungsangelegenheiten,

Férderung der Vorsorgevollmacht zur Betreuungsvermeidung und Unterstlt-
zung der Vorsorgebevollméachtigten,

Férderung der Betreuungsvereine zur Werbung und Unterstiitzung der ehren-
amtlichen Betreuer und Wahrnehmung der Hilffeaufgaben im Bereich der Vor-
sorgevolimacht,

personelle und sachliche Starkung der Betreuungsbehdrde zur Intensivierung
ihrer Steuerungsfunktion,

Starkung der Arbeitsgemeinschaften zur Verbesserung der Zusammenarbeit

im betreuungsrechtlichen System,




- Zusammenarbeit der Trager der Betreuungsbehdrden (Kommunale Spitzen-
verbande), der Sozialministerien und der Justizressorts zur Kompensation
struktureller Defizite (Auseinanderfallen von Handlungskompetenz bei der
Betreuungsbehdrde und Mittelhoheit bei den Justizressorts),

- Verbesserung der Rahmenbedingungen in den betreuungsrechilichen Dezer-
naten der Gerichte zur besseren Umsetzung des Erforderlichkeitsgrundsatzes
im Betreuungsrecht,

- Vereinfachung des Soziairechts, keine Verlagerung der soziairechtlichen Be-

ratung auf die Betreuung.

Fazit: _
Der Zunahme der beruflichen Betreuung muss durch den Ausbau von Struktu-
ren entgegengewirkt werden, die der Gewinnung und Unterstiitzung ehrenamt-
licher Betreuer dienen. Unerlésslich ist dazu eine Férderung der Betreuungs-

vereine, die sich an der Erfiillung ihrer Querschnittsaufgaben orientieren solite.

Um das Potential anderer Hilfen auszuschépfen und so nicht erforderliche
Betreuungen zu vermeiden, hilt die Arbeitsgruppe angesichts der bestehenden
Strukturdefizite des Betreuungsrechts eine flichendeckende Vernetzung aller
Beteiligten fiir unabdingbar. AuBerdem miissen die Rahmenbedingungen fiir
Betreuungsrichter verbessert, die im Sozialrecht gesetzlich vorgesehenen Un-
terstiitzungspflichten mit mehr Leben erfiilit und die Betreuungsbehérden ge-
stirkt werden.

Die Entwicklung der Betreuungsausgaben und der Betreuungsverfahren, ins-

besondere des Anteils der beruflichen Betreuungen, bedarf weiterer Beobach-

tung. Die Arbeitsgruppe empfiehlt dazu, die Datenerhebung und —auswertung
durch das ISG fortzusetzen. '
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Einleitung

Obwohl das Zweite Betreuungsrechisénderungsgesetz (2. BtAndG), das am 1. Juli 2005 in
Kraft getreten ist, nach seiner Zielsetzung auch zu einer Einddmmung des Ausgabenan-
stiegs bei den Justizhaushalten im Betreuungsrecht fithren sollte, sind die Ausgaben in den
Jahren 2005 und 2006 weiterhin deutlich gestiegen. Die 77. Konferenz der Justizministerin-
nen und der Justizminister am 1. und 2. Juni 2006 in Erlangen hat die Auswirkungen des

Zweiten Betreuungsrechtsanderungsgeseizes, insbesondere die des Vormiinder- und Be-

treuervergiitungsgesetzes, auf die Landerjustizhaushalte erdrtert. Sie hat einen umfassen-

den Erfahrungsaustausch tiber die Ursachen der Kostensteigerung unter Federfuhrung
Sachsens und unter Einbeziehung der rechtstatsachlichen Forschung durch das Institut fir
Sozialforschung und Gesellschaftspolitik — ISG —, KéIn, vereinbart. Nach Vorlage des Zwi-
schenberichts durch das ISG im Juli 2007 ist eine Bund-l.&nder-Arbeitgruppe zusammenge-
treten, um die Ursachen der Kostenentwicklung néher zu untersuchen und — zusatzlich —

Vorschlége fiir eine nachhaltige Kosteneinddmmung zu entwickeln.

Die Arbeitsgruppe, an der sich Vertreter der Fachabteilungen der Landesjustizverwaitungen
und des Bundesministeriums der Justiz beteiligt haben, hat insgesamt achtmal in Berlin ge-
tagt: am 18./ 19. September und 5. Dezember 2007, 18. Februar, 1. April, 4. Juli und 5. No-
vember 2008 sowie am 17. Marz 2009. In der Sitzung am 18. Februar 2008 wurden Experten
von Vormundschaftsgerichten, Betreuungsbehérden, Betreuungsvereinen sowie Berufsbe-
treuer zur Praxis im Betreuungsrecht angehort. In der Sitzung am 1. April 2008 hat die Ar-
beitsgruppe ehrenamtliche Betreuer zu ihren Erfahrungen befragt. Nachstehend werden die
Ergebnisse der Arbeitsgruppe zusammengefasst und der Frihjahrskonferenz der Justizmi-
nisterinnen und Justizminister am 24. und 25. Juni 2009 in Dresden zur Kenntnisnahme vor-
gelegt. Vertreter des ISG haben bei den Sitzungen am 19. September und 5. Dezember
2007 sowie am 18. Februar und 1. April 2008 mitgewirkt.

Der vorliegende Bericht der Arbeitsgruppe verwertet die Ergebnisse des 1SG im Endbericht
2009 ,Evaluation des Zweiten Betreuungsrechtsanderungsgesetzes (2. BtAndG) — im Auf-

trag des Bundesministeriums der Justiz —* vom 21. April 2009.
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Rechtsiage und Stand der Entwickiung
Vorrang der ehrenamtlichen Betreuung

Das Betreueramt ist nach dem Willen des Gesetzgebers grundsétzlich ein unenigelt-
liches Ehrenamt, §§ 1908i Abs. 1 S. 1, 1836 Abs. 1 BGB. In der Regel wird es von
Familienangehorigen oder anderen dem Betreuten nahestehenden Personen ausge-
Ubt. Ehrenamtliche Betreuer erhalten nur Ersatz ihrer aus Anlass der Betreuung geta-
{igten tatsachlichen Auslagen oder eine pauschale jahrliche Aufwandsentschadigung
von 323 Euro, §§ 1908i Abs. 1 S. 1, 1835, 1835a BGB, wenn sie diese geltend ma-
chen. Nur wenn ein geeigneter ehrenamtlicher Betreuer nicht zur Verfugung steht,
wahlt das Gericht ausnahmsweise einen Berufsbetreuer. Sind Berufsbetreuer tatig,
steht ihnen eine angemessene Pauschalvergitung zu. Ehrenamtliche Betreuungen
sind fur die Betreuten und die Staatskasse, wenn sie wegen Mittellosigkeit det Be-
tfreuten die Kosten der Betreuung zu tragen hat, dagegen finanziell wesentlich weni-
ger belastend als die beruflich geflihrten Betreuungen, die mafgeblich fur den erheb-
lichen Ausgabenanstieg seit Geltung des Betreuungsrechts verantwortlich sind.

Im Bundesdurchschnitt sind immer noch etwa zwei Drittel der Betreuungen ehrenamt-

liche Betreuungen.

Das neue Vorminder- und Betreuerverglitungsgesetz - VBVG

Mit dem Zweiten Betreuungsrechtsanderungsgesetz ist am 1. Juli 2005 ein neues

Vormiinder- und Betreuervergiitungsgesetz in Kraft getreten. Dieses sieht anstelle
der friheren Einzelabrechnung des tatsachlich erforderlichen Zeitaufwands und der
verauslagten Nebenkosten durch den Berufsbetreuer eine Pauschalvergltung flr
dessen Betreuungsleistungen vor. Fiir Berufsbetreuer gelten jetzt je nach ihrer Aus-

bildung Stundensétze von

27 Euro — vorher 18 Euro,
33,50 Euro — vorher 23 Euro (Lehre)
44 Euro - vorher 31 Euro (Studium}.

In die Stundensatze sind der Auslagenersatz und eine zu entrichtende Umsatzsteuer
bereits pauschal einberechnet, § 4 VBVG. '
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Die Stundensatze werden fUr im Gesetz festgelegte monatliche Stundenpauschalen
unabhéingig vom tatséchlichen Aufwand vergitet, § 5 VBVG. Die Stundenpauschalen
unterscheiden nach dem Aufenthaltsort des Betreuten in einer Einrichtung oder zu
Hause sowie nach der Dauer der Betreuung. Die mafigeblichen Stundenpauschalen
fur die Verglitung, wenn sie infolge der Mittellosigkeit des Betreuten aus der Staats-

kasse zu zahlen ist, betragen:

Zeitraum Betroffener lebt in Einrichtung Betroffener lebt zu Hause
1. bis 3. Monat 4 5 Stunden 7 Stunden
4, bis 8. Monat 3,5 Stunden 5,5 Stunden
7. bis 12. Monat 3 Stunden 5 Stunden

Ab 2. Jahr 2 Stunden 3,5 Stunden

Mit der Pauschalierung sollte ein einfaches und Streit vermeidendes Vergitungssys-
tem geschaffen werden, das nach der Erwartung des Bundesrates, der die Geset-
zesanderung initiiert hatte, die Ausgaben im Betreuungsrecht auf ein niedrigeres Ni-
veau zurlickfilhren, mindestens aber den bisherigen jahrlichen Ausgabenanstieg ein-
dammen und an den prozentualen Anstieg der Betreuungen binden sollte. Zugleich

. sollte damit eine Ruckfilhrung der Betreuungstatigkeit auf die fur die rechtliche
Betreuung erforderlichen Malnahmen erreicht werden.

Entwicklung der Betreuungsausgaben und der Zahl der Betreuungen
Bundesweiter Anstieg der Betreuungsausgaben seit 2004

| Die Ausgaben im Betreuungsrecht beinhalten — abgesehen von den reinen Verfah-
renskosten — insbesondere die Kosten der Staatskasse fur den Aufwendungsersatz
und die Aufwandsentschadigung der ehrenamtlichen und die Vergutung der berufii-
chen Betreuer, wobei die Betreuervergitungen in allen Bundesléndern mit ca. 85 %
den gréften Anteil an den Gesamtausgaben der Justizhaushalte in Betreuungssa-

chen haben.

Im Auftrag des Bundesministeriums der Justiz und mit Einversténdnis der Lander hat
das ISG die Ausgabenentwicklung im Betreuungsrecht bei den Landesjustizverwal-
tungen abgefragt. Nach Inkrafttreten des 2. BtAndG stiegen die Ausgaben der Justiz-
haushalte im Betreuungsrecht bundesweit von 434 Mio. Euro im Jahr 2004 um

12,8 % auf 500 Mio. Euro im Jahr 2005. Im Jahr 2006 stiegen die Ausgaben noch-
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mals um 15,4 % auf 577 Mio. Euro an. Demgegentber betrug der Ausgabenzuwachs
im Jahr 2007 noch 4,4 %,; die Ausgaben beliefen sich in diesem Jahr auf 602 Mio. Eu-
ro. Die durchschnittliche jahrliche Veranderung der Jahre 2004 bis 2007 betrug bun-
desweit 11,9 %." An den Gesamtausgaben der Lander fur Betreuungssachen haben
die Vergttungen fur Berufsbetreuer einen Anteil von 83 % im Jahr 2005, von 86 % im
Jahr 2006 und von 84 % im Jahr 2007 2

2. Unterschiedliche Ausgabenentwicklung in den Landern

Beim Ausgabenanstieg haben sich erhebliche Unterschiede zwischen den einzelnen
Landesjustizhaushalten herausgestelit, die nicht allein daraus resultieren, dass die
Ausgabenpositionen in den Justizhaushalten teilweise unterschiedlich zusammen ge-
fasst werden, sondern auch durch unterschiedliche Ausgangspunkte in den Léndern
bedingt sein missen. Die durchschnittliche jahriiche Verdnderung des Ausgabenan-
stiegs in den Jahren von 2004 bis 2007 schwankt zwischen 4,7 % in Niedersachsen

und 26,6 % in Sachsen-Anhalt:

! I Jahr 2008 stiegen die Ausgaben um 6,3 % auf 640 Mio. Euro. Die durchschnittliche jéhrliche Verénderung
der Jahre 2004 bis 2008 betrug bundesweit 11,1 %; vgl. die Ubersicht der Jahre 2004 bis 2008 im Anhang des
Berichts. Da die Betreuungszahlen fiir 2008 noch nicht vorliegen, werden fiir die weitere Darstellung im Bericht
aur die Ausgaben bis einschliefilich 2007 herangezogen.

2 Vgl. Endbericht des ISG Seite 145 (Tab. 8-5)
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2004 2005 2006 2007
Land Kosten Kosten Kosten Kosten Verdn- | Veran- | Veran- durch-
insgesamt insgesamt insgesamt | insgesamt | derung | derung | derung | schnittliche
{(in €) (in €) (in €) {in €) jahrliche
Veranderung
2005/ 2006/ 2007/ 2004-2007
2004 2005 2006
Baden -
) 24.335.361 31.621.266 37.149.871 40.324.017 | 29,9% | 17,5% 8,5% 21,9%
Wiirttemberg
Bayern 54.283.367 63.298.258 71.081.786 | 75180.108 [ 166% | 12.3% 5,8% 12,.8%
Berlin 26.980.637 29.244 583 40.350.239 | 40.150.363 | 8,4% 38,0% -0,5% 16,3%
Brandenburg 14.600.124 17.364.747 23.776.426 | 24734096 | 189% | 36,9% 4.0% 23,1%
Bremen 3.772.545 4.051.651 5.302.201 6.024.250 7.4% 30,9% | 13,6% 19,9%
Hamburg 12.965.844 14.408.239 16.100.096 | 16.505.741 11,1% | 11,7% 2,5% 9.1%
Hessen 34.415.640 38.209.349 43.900.301 44750286 [ 11.3% | 146% 1,9% 10,0%
Mecklenburg-
Vorpommemn 15.082.800 16.869.800 19.176.300 | 19.679.291 11,8% [ 13,7% 2,6% 10.2%
Niedersachsen | 53.167.472 54.002.983 57.242.862 | 60.682.971 1,6% 6,0% 6,0% 4,7%
Nordrhein-
111.744.554 | 121.162.819 | 135.409.493 | 141.615.172 | 8,4% 11,8% 4.6% 8,9%
Westfalen
Roeiniand - | 17205007 | 21.636.378 | 25912224 | 26968290 | 261% | 19.8% | 4,1% 18.6%
Saarland 4.752.945 5.286.715 5.566.576 5.847.782 11,2% | 5,3% 51% 7.7%
Sachsen 26.887.294 29.746.751 35.545.851 37181660 | 10,6% | 195% 4,6% 12,8%
Sachsen-
Anhalt 13.502.183 20.086.071 24.314.001 24295583 | 488% [ 21,0% -0,1% 26,6%
nha :
Schleswig-
) 14.329.268 16.749.230 18.940.898 | 206152798 [ 16,9% | 13,1% 8,8% 14,6%
Holstein
Thiringen 15.387.919 16.314.634 17.469.481 17.844.278 | 6,0% 7,1% 2,1% 5,3%
Deutschland 443.502.960 | 500.143.572 | 577.238.607 | 602.399.169 | 12,8% | 15,4% 4,4% 11,9%
Stand 12.06.2008

Erluterung: Ausgewertet werden dabei die Ausgaben, die in den Haushaltsabteilungen oder den Hauptkassen der Lénder in
dem entsprechenden Zeitraum (Jahr oder Quartal) verbucht sind. Die hier beriicksichtigten Daten enthalten die Ausgaben, die
im Rahmen des Fithrens von Betreuungen anfallen, d.h. Vergiitungen fir berufliche Betrever, Aufwandspauschale fiir Ehren-
amtliche und z. T. Kosten fiir Verfahrenspfleger, Sachverstindigenkosten sowie teilweise geringfiigige ,,andere Kosten®. Die
anderen Kosten haben aufgrund ihrer geringen Héhe keinen relevanten Einfluss auf die Entwicklung der Gesamtkosten. Die
meisten Lander (14 von 16) konnen dariiber hinaus zwischen verschiedenen Kostenarten differenzieren (Kosten fiir berufli-
che Betreuer, Kosten flir Ehrenamiliche und sonstiges). Auferund dieser Differenzierung ist bekannt, dass die hier aufgefiihr-
ten Ausgaben zum griften Teil (iiber 80%) Kosten fiir berufliche Betreuer enthalten.
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3. Zunahme der Betreuungen seit 2004

Die Zahl der Betreuungen, die am jeweiligen Jahresende anhéngig waren, stieg von
bundesweit 1,158 Mio. Betreuungen am Jahresende 2004 um 3,5 % auf 1,198 Mio.
Betreuungen am Jahresende 2005. Zum Jahresende 2006 erhdhte sich die Zahl der
Betreuungen im Vergleich zum Vorjahr um 2,4 % auf 1,227 Mio. Betreuungen und
zum Jahresende 2007 um 1,3 % auf 1,242 Mio. Befreuungen. Die durchschnittliche
jahrliche Verdnderung der Jahre 2004 bis 2007 betragt hier 2,4 %. Sie schwankt zwi-
schen einer jahresdurchschnittlichen Abnahme der Betreuungszahlen um - 2,8 % in
Berlin und einer Zunahme von 5,5 % in Bremen. Zum Teil beruhen die Schwankun-
gen auf Bereinigungen der Statistik. Die Betreuungszahien zum Jahresende 2008 lie-

gen noch nicht vor.,

Verin- Yerin- Verin-
Land 2004 2005 2006 2007 derung derung derung
2005/2004 | 2006/2005 | 2007/2006

Baden -

Wiirttemberg 89.671 95.737 98.760 102.842 6,8% 3,2% 4.1%
Bayern 165422 | 172323 177.983 183.479 4,2% 3,3% 3,1%
Berlin 58.621 61.028 59.741 53.728 4,1% 2,1% -10,1%
Brandenburg 41.409 42479 43.218 43.964 2,6% 1,7% L7%
Bremen 8.185 8.597 9.206 9.529 5,0% 7,1% 3,5%
Hamburg 22.281 24.321 23.737 22.733 9,2% -2,4% -4,2%
Hessen 85.119 88.016 84.965 85.417 34% -3.5% 0,5%
Mecklenburg-

Vorpommern 29.466 31.347 32.414 32.999 6.4% 3.4% 1,8%
Niedersachsen 128926 | 128174 | 129.138 | 128.531 -0,6% 0,8% -0,3%
Nordrhein-

Westfalen 264911 | 273232 | 282829 | 290207 3,1% 3,5% 2,6%
Rheinland - Palz | ¢4 79¢ 63.349 65.953 66.194 4,2% 4,1% 0,4%
Saarland 20.602 21.768 22.613 23.066 5,7% 3,9% 2,0%
Sachsen 65.325 66.857 69.213 69.183 2,3% 3,5% 0,0%
Sachsen-Anhalt 40.910 43823 46.501 46.720 7.1% 6.1% 0,5%
Schleswig-
Holstein 42.560 42.105 44.143 46.256 -1,1% 4,8% 4,8%
Thringen 33.613 35.217 36.224 37.332 4,8% 2,9% 3.1%
Deutschland 1.157.819 | 1198373 | 1.226.638 | 1.242.180 | 3,5% 24% 1,3%
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fm Uberblick:
2004 2005 2006 2007
Verdn- | Verdn- | Verén- durch-
derung | derung | derung | schnittliche
jahrliche
2005/ 2006/ 2007/  Verinderung
2004 2005 2006 2004-2007
Kosten ins- o
gesamt (in €) 443,502,960 | 500.143.572 | 577.238.607 | 602.399.169 | 12,8% | 154% | 4,4% 11,9%
Betreuungen | 1.157.819 1.198.373 1.226.638 1.242.180 3.5% 2,4% 1,3% 2,4%

Damit ist der jahrliche Ausgabenanstieg auch nach Inkraftireten des 2. BtAndG wei-
terhin Gberproportional im Verhéltnis zum Anstieg aller Betreuungen (ehrenamtliche
und berufliche Betreuungen).

Zusammensetzung der Betreuungen

Bundesweit hat sich der Anteil der beruflich Betreuten von 31,3 % 2004 auf 32,3 % im
Jahr 2006 und 32,6 % im Jahr 2007 erh&ht (Verhéltnis berechnet nach den Erstbe-
stellungen, fir den gesamten Bestand ist von Abweichungen auszugehen). Der Anteil
der ehrenamtlich Betreuten ist entsprechend gesunken. Dabei hat das 1SG festge-
stellt, dass bei den jahrlichen Neubestellungen die Steigerungsraten bei den berufli-
chen Betreuungen in den Jahren von 2003 bis 2007 annahernd doppelt oder dreimal
so hoch ausfielen wie die Steigerungsraten bei den ehrenamilichen Betreuungen.
Nach der Hochrechnung des ISG betrug der Zuwachs bei den beruflichen Betreuun-
gen 2007 (405.000 berufliche Betreuungen) gegentiber 2004 (360.000 berufliche
Betreuungen) ca. 45.000 Betreuungen oder umgerechnet 12,5 %.> Der Anstieg der
Betreuungszahlen ist also im Wesentlichen durch die Zunahme der beruflichen
Betreuungen begriindet. Er entspricht jetzt in etwa dem jahrlichen Kostenanstieg.

* Vgl. Endbericht des ISG Seite 60 f. (Abb. 5-3), 143 (Abb. 8-4)
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Steigerungsraten bei den beruflichen und ehrenamtlichen
Betreuungen 2002 bis 2007

- am Jahresende anhéngige Verfahren -
Berechnung anhand der Relation von ehrenamtlichen und beruflichen Erstbestellungen

([[mBetreuungen insg. Eehrenamtl. Betreuungen EEberufl. Betreuungen)
11%

1% 1%]

2003/2002 2004/2003 2005/2004 2006/2005 2007/2006

Quelie: GU2; Deinert; Sondererhebung fiber die Verfahren nach dem Befreuungsgesetz,
Bundesministerium der Justiz/Bundesamt fliir Justiz

£t

Der Anteil der beruflich Betreuten, deren Betreuungskosten infolge ihrer Mittellosigkeit
von der Staatskasse getragen werden, hat sich von 83 %_ in den Jahren 2004 und
2005 auf 84 % im Jahr 2006 erhoht.*

* Vgl. Endbericht des 1SG Seite 70 (Abb. 5-11)
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Maogliche Ursachen des Kostenanstiegs
Zur genaueren Abklarung der Ursachen der unter A. 1ll. aufgezeigten Kostenentwick-
fung hat die Arbeitsgruppe folgende Erkenntnismittel genutzt und daraus erste

Schlussfolgerungen gezogen:

Statistische Untersuchungen (Unterpunkt B. 1.)

- Es wurden die Auswertungen des ISG herangezogen.

- Mit Hilfe des 1SG wurden verschiedene statistische Betreuungsparameter in
den Landern Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen und

Schleswig-Holstein exemplarisch ermittelt und verglichen.

- Es wurden Vergleiche einzelner Gerichtsbezirke in Nordrhein-Westfalen,

Sachsen und Thiringen vorgenommen.

Befragungen von Vertretern der Gerichte, Betreuungsbehérden und Betreuungsver-

eine, selbstindigen Berufsbetreuern und ehrenamtlichen Betreuern (Unterpunkt B. 11.)
- Es wurden Vertreter von Vormundschaftsgerichten, Betreuungsbehdrden und

Betreuungsvereinen sowie Berufsbetreuer befragt.

- Es wurden ehrenamtliche Betreuer zu ihren Erfahrungen befragt.

Die Arbeitsgruppe hat die befragten Praktiker nicht nach reprasentativen Ge-
sichtspunkten ausgesucht. Die Anhdrungen sollten lediglich dazu dienen, der

Arbeitsgruppe einen Eindruck von den Erfahrungen der Praxis zu vermitteln.

Statistische Ergebnisse

Entwicklung der Kosten der beruflichen Betreuungen bundesweit anhand der Unter-

suchung des ISG

Nach den Auswertungen des ISG ist der Ausgabenanstieg in erster Linie durch einen
Anstieg bei den Vergiitungen der Berufshetreuer bedingt. Dabei hat die Aktenanalyse
des 1SG bundesweit eine Steigerung der durchschnittlichen Kosten pro beruflich ge-
fahrte Betreuung um 115 Euro von 1.338 Euro im Jahr 2004 auf 1.453 Euro im Jahr
2006 ergeben. Damit liegt rechnerisch fur den Vergleichszeitraum 2004 bis 2006 eine
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jahresdurchschnittliche Steigerung der Kosten pro berufliche Betreuung von 4,3 %
vor. Weiter kommt das ISG zu dem Ergebnis, dass die Anzah! der beruflichen
Betreuungen in den Jahren 2005 bis 2007 jahresdurchschnittlich um 4,2 % angestie-
gen ist.

Fur die Zeit unmittelbar nach der Einfilhrung des 2. BtAndG ergibt sich damit also
bundesweit eine Steigerung der Kosten fiir die beruflichen Betreuungen um etwa 8
bis 10 % pro Jahr. Insbesondere flr die Jahre 2005 und 2006 haben sich dazu das
Nebeneinander von alter und neuer Vergitung sowie die zeitndhere Abrechnung der
neuen Vergitung jeweils nach drei Monaten der Betreuung Ausgaben steigernd be-
merkbar gemacht: Zum einen werden ,alte* Vergltungsanspriche aus den Jahren
2004 und 2005 eingefordert, und zum anderen werden Stunden aus dem Jahr 2006
geltend gemacht, die — wenn es bei dem alten Abrechnungssystem geblieben wére —
erst im Jahr 2007 geltend gemacht worden wéren. Dieser Effekt diirfte fir die Jahre
nach 2007 nicht mehr gegeben sein. Soweit die festen Vergltungspauschalen nach

dem VBVG beibehaiten bleiben, dirften die Steigerungsraten kiunftig in der Hauptsa-

_che von der Entwicklung des Anstiegs bei den beruflichen Betreuungen abhéangig
~ sein und sich nach Einschatzung des ISG méglicherweise bei etwa 5 % einpendeln.

Griinde des unterschiedlichen Kostenanstiegs in den Landern Brandenburg, Meck-
lenburg-Vorpommern, Niedersachsen und Schleswig-Holstein anhand verschiedener

Betreuungsparameter

Die Arbeitsgruppe hat festgestelit, dass die unterschiedlichen Ausgabenanstiege in
den Landern fur sich nicht hinreichend aussagekréftig sind. For die Ursachenfor-
schung hat die Arbeitsgruppe daher zusétzlich einzelne Betreuungsparameter in den
Landern herangezogen und verglichen. Fir die Beurteilung der Entwicklung wichtige
Betreuungskennziffern sind — abgesehen vom Anteil der von der Staatskasse zu fi-
nanzierenden Betreuungen — insbesondere die durchschnittlichen Kosten pro berufli-
che Betreuung, die Anzahl der Betreuungsverfahren je 1.000 Einwohner, der Anteil
der beruflichen Betreuungen an allen Betreuungen und die Betreuungsausgaben pro
Einwohner. Fur die Lander Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen
und Schleswig-Holstein, die entsprechende Vergleichszahlen liefern konnten, hat das
ISG das Datenmaterial der Jahre 2004 bis 2007 aufbereitet.
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a) Durchschnittliche Kosten der beruflichen Betreuungen

Die durchschnittlichen Kosten der beruflichen Betreuung sind in den Vergleichslan-
dern in den Jahren 2004 bis 2007 unterschiedlich hoch:

Entwicklung der Kosten pro beruflicher Betreuung

2004 - 2007
Angaben in Euro

in Euro
1.800

1.600 . 1.5341'575
1.400 "
1.200
1.000
800
800
400
200

ISG Kostenabirage der Lander 2006 - 2008

Erliuterung;: Fiir die Berechnung der durchschnittlichen Kosten pro berufliche Betreuung wurden fol- i
gende Daten zugrunde gelegt: Zah! der am Jahresende anhiingigen Betreuungen (Quelle: GU2), Anzahl
ehrenamtlich gefilhrter Betreuungen am Ende eines Jahres (Quelle: Angaben der Lander, die diese Zahl
tiber die Meldungen zur Sammelhaftpflichtversicherung ermitteln) und die Ausgaben fiir die berufliche
Betreuung, die bei den vier Vergleichslander gesondert abgefragt wurden. Es wurden ferner fiir die Jah-
re 2004 und 2005 ein Anteil von 17 % und fiir die Jahre 2006 und 2007 ein Anteil von 16 % an nicht
von der Staatskasse zu tragenden Betrenungen herausgerechnet. Die ebenfalls nicht von der Staatskasse
zu zahlenden Betreuungen durch Behdrdenbetreuer oder die Betrenungsbehdrde wurden wegen ihres
minimalen Anteils an allen Betreuungen dagegen nicht beriicksichtigt. Auch die so ermittelten Durch-
schnittskosten basieren zum Teil auf Schitzwerten und sollen im Landervergleich lediglich den Ent-
wicklungstrend nachzeichnen.

Festzustellen ist, dass die Héhe der Kosten pro berufliche Betreuung auch im Jahr
2007 in den Vergleichslandern noch deutlich voneinander abweicht. Die berufliche
Betreuung in Schleswig-Holstein kostet durchschnittlich 1.084 Euro und ist damit im

|
%
| L
Vergleich am ginstigsten. In Niedersachsen kostet sie dagegen 1.576 Euro und ist i
" am teuersten. Bundesweit lagen die durchschnitilichen Kosten im Jahr 2006 bei i
1.453 Euro pro Betreuung °. Eine eindeutige Erkidrung fur die Unterschiede hat die
Arbeitsgruppe nicht. Hinzuweisen ist lediglich darauf, dass die durchschnittlichen ‘
\

Kosten der beruflichen Betreuung insbesondere davon abhéngig sind, wie viele der

% Vgl. Endbericht Seite 144 (Tab 8-4) — Ergebnis der Aktenanalyse
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vergUteten Befreuungen im ersten oder in spateren Jahren der Betreuung gefuhrt
werden und wie viele Betreute in einem Heim oder in privaten Haushalten leben, da
dies Einfluss auf die Hohe der pauschalen Stundenansétze hat (vgl. § 5 Abs. 2
VBVG). Weiter kommt es darauf an, wie hoch die ,Dunkelziffer* bei den Vergltungen
ist, die zwar im Haushalfstitel als Vergitungsausgaben erfasst, nicht aber als berufli-
che Betreuungen gezihit werden. Insbesondere werden solche Betreuungen nicht
mitgezahlt, die vor Jahresfrist bereits wieder beendet wurden, da bei der Zahl der
Betreuungen nur die am Jahresende noch anhangigen Betreuungen erfasst werden.
Es kommt aber zum Beispiel auch vor, dass berufliche Betreuungen nicht als solche
erfasst werden, wenn der berufliche Betreuer neben einem ebenfalls bestellen eh-

renamtlichen Betreuer tatig ist.
b) Ausgabensteigerung
- Die jahresdurchschnittliche Steigerung der Gesamtausgaben der Jahre 2004 bis

2007 stellf sich im Verhaltnis zu den anderen Betreuungsparametern folgendermalien
dar:

Betreute pro 1.000 Einwohner, Fallkosten,
Ausgaben je Einwohner 2007 und jahresdurchschnittliche Veranderung
der Kosten (2004-2007)

B3 Betreute je 1.000 Einwohner

B Fallkosten in €

Anteil berufl. Betreuungen in %

1 Ausgaben pro Einwohner in €

Ejahresdurchschnittiiche Veranderung der Kosten 2004-2007 (%)

1.576€

1SG Kostenabfrage der Lander 2006 - 2008; Deinert in BiPrax 1/2007; Statistisches Bundesamt 2007

Auffallend ist, dass die héchste jahresdurchschnittliche Ausgabensteigerung der Jah-
re 2004 bis 2007 mit 23,1 % von Brandenburg erzielt wird, gefolgt von Schleswig-
Holstein mit 14,6 %. Das sind die Lander, die andererseits die niedrigsten Durch-
schnittskosten in der beruflichen Betreuung im Jahr 2007 aufweisen (Schleswig-
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Holstein 1.084 Euro, Brandenburg 1.194 Euro). Sowohl! in Schieswig-Holstein als
auch in Brandenburg waren die durchschnitilichen jahrlichen Kosten der beruflichen
Betreuungen auch 2004 deutlich niedriger als in Mecklenburg-Vorpommern und Nie-
dersachsen, vgl. die Tabelle zu Unterpunkt a). Die Pauschalierung hat in diesen L&n-
dern also einen héheren Anstieg der durchschnittlichen Kosten der beruflichen
Betreuung veranlasst, namlich im Vergleich der Jahre 2004 und 2007 eine Erhéhung
um 542 Euro in Brandenburg und um 239 Euro in Schieswig-Holstein. Dies erklart in
erster Linie auch den hohen durchschnittlichen Anstieg der jeweiligen Gesamtkosten
der Jahre 2004 bis 2007 in diesen Landern. In Schleswig-Holstein kommt der ver-
gleichsweise hohe Anstieg der Durchschnittskosten einer ehrenamtlichen Betreuung
um 17 Euro auf 135 Euro im Jahr 2006 im Verhaltnis zum Jahr 2004 als die Gesamt-
ausgaben erhdhender Faktor hinzu.

Im Vergleich hierzu sind in Niedersachsen, dem Land mit den im Vergleich hchsten
durchschnittlichen Kosten fur berufliche Betreuungen (1.576 Euro), die Durchschnitts-
kosten der Berufsbetreuung seit 2005 um 134 Eurc angestiegen; die jahresdurch-
schnittliche Ausgabensteigerung der Jahre 2004 bis 2007 ist dabei mit 4,7 % am ge-
ringsten. Mecklenburg-Vorpommern mit durchschnittiichen Kosten von 1.371 Euro pro
Berufsbetreuung kommt auf eine Erhéhung der Durchschnittskosten um 313 Euro seit
2004 und eine jahresdurchschnittliche Steigerung der Gesamtkosten in Héhe von
10,2 % und liegt im Mittelfeld.

Damit hat die Pauschalierung die Vergitung der Berufsbetreuer auf einem im Ver-
héltnis zu vorher deutlich héheren Niveau angenéhert und dabei auch die Gesamt-
kosten der Betreuung erhéht. Die jahresdurchschnittliche Kostensteigerung ist in
Landern, die schon vorher hohe durchschnittiiche Kosten der beruflichen Betreuung
aufwiesen, weniger stark ausgepragt als in Landern, in denen die durchschnittlichen

Kosten der beruflichen Betreuung vorher deutlich niedriger waren.
c) Anteil der beruflichen Betreuungen

Weiter fallt auf, dass anders als in den drei anderen Vergleichslandern der Anteil der
beruflichen Betreuungen in Niedersachsen im Jahr 2007 nur bei 28 % lag. In Bran-
denburg betrug er 48 %, in Mecklenburg-Vorpommern 44 % und in Schieswig-
Holstein 39 %. Der Anteil der beruflichen Betreuungen an allen Betreuungen ist dem-
nach, wie zu erwarten, ebenfalls mitursachlich fur die Hohe des Ausgabenanstiegs.

Ein hoher Anteil kostenintensiver beruflicher Betreuungen ist auRerdem mitverant-
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~wortlich fiir die Hohe der Betreuungsausgaben pro Einwohner sowie die Hohe der je-

weiligen Gesamiausgaben in Betreuungssachen.
d) Betreuungsausgaben pro Einwohner und Betreuungsdichte

- Ein Vergleich der Gesamtausgaben flur das Betreuungsrecht pro Einwohner zeigt,
dass diese im Jahr 2007 mit 6,30 Euro in Schleswig-Hoistein am geringsten waren,
gefolgi von Niedersachsen mit 7,60 Euro. Am héchsten waren die Betreuungsausga-
ben pro Einwohner in Mecklenburg-Vorpommern mit 11,70 Euro. In Brandenburg la-
gen sie bei 9,80 Euro. Die Héhe der durchschnittlichen Ausgaben pro Einwchner
steht in direkter Relation zur Betreuungsdichte: In Schleswig-Holstein lag sie bei 16,3
Betreuten pro 1.000 Einwohner, in Niedersachsen bei 16,1 Betreuten. Am héchsten
war die Betreuungsdichte mit 19,7 Betreuten je 1.000 Einwohner in Mecklenburg-
Vorpommern; in Brandenburg lag sie bei 17,3 Betreuten. Es zeigt sich, dass Nieder-
sachsen mit den hdchsten durchschnittlichen Kosten der beruflichen Betreuungen
{(1.576 Euro) gleichwonhl niedrige Werte bei der Betreuungsdichte (16,1 je 1.000 Ein-
wohner) und den Ausgaben pro Einwohner (7,60 Euro/Einwchner) aufweist. Glinstig
wirkt sich hier der geringe Anteil an beruflichen Betreuungen von 28 % aus. Schies-
wig-Holstein, das die niedrigsten Durchschnittskosten pro berufliche Betreuung hat
(1.084 Euro), liegt mit einer um 0,3 Betreute pro 1.000 Einwohner geringeren Betreu-
ungsdichte bei den Ausgaben je Einwchner (6,30 Euro/Einwohner) um 1,30 Euro un-
~ ter den Ausgaben von Niedersachsen. Urséchlich daftrr, dass die niedrigen Durch-
schnittskosten fir die berufliche Betreuung und die relaiv geringe Betreuungsdichte
in Schleswig-Holstein nicht zu noch niedrigeren Betreuungskosten pro Einwohner fuh-
ren, dirfte hier wiederum der im Vergleich hohe Anteil von 39 % beruflichen Betreu-

ungen sein.

In den Landern Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg wird die hohere Betreu-
ungsdichte begleitet von einem ebenfalls hohen Anteil beruflicher Betreuungen von
44 % bzw. 48 %. Das schlégt sich entsprechend in hohen Betreuungsausgaben pro
Kopf der Bevélkerung nieder, namlich 11,70 Euro je Einwohner in Meckienburg-
Vorpommern und 9,80 Euro je Einwohner in Brandenburg.

S
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3. Ausgabenentwicklung bei den Amtsgerichten in Sachsen, Thiringen und Nordrhein-
Westfalen

Eine von der Landesjustizverwaltung Sachsen vorgelegte Untersuchung® zur Entwick-
lung der Ausgaben in Betreuungssachen bei den séchsischen Amtsgerichten vom 15.

Dezember 2008 bestétigt die fir die vier Vergleichsléander gefundenen Ergebnisse:

Das betrifft zum einen die tendenzielle Einebnung der Kostenunterschiede auf hohem
Niveau. Ein Vergleich der in den séchsischen Gerichtsbezirken von der Staatskasse
durchschnittlich je Betreuungsverfahren zu tragenden Kosten hat ergeben, dass im
Jahr 2002 der héchste Wert der durchschnittlichen Kosten das 3,3-Fache des nied-
rigsten Durchschnittswertes betrug, im Jahr 2007 nur noch das 2.1-Fache’. Zum an-
deren ist diese Untersuchung zu dem Schluss gelangt, dass hinter den Kostenunter-
schieden zwischen den sdchsischen Amtsgerichten — zumindest auch — der unter-

schiedliche Anteil ehrenamtlicher Betreuungen steht.

in Thiringen® fallen ebenfalis erhebliche Abweichungen in der Ausgaben- und Ge-
schaftsentwicklung der einzelnen Amtsgerichte auf, die kein homogenes Bild erge-
ben. Auch in Tharingen war 2006 im Verhéltnis zu 2004 ein relativ gesehen geringe-
rer Ausgabenanstieg zu verzeichnen. Thiringen zahlt jedoch ebenfalls zu den Lan-

dern mit auffallend hohen Ausgaben je Betreuungsverfahren.

Der von Nordrhein-Westfalen im September 2007° erstellie Kostenvergleich lasst er-
kennen, dass bei einer Analyse der Kosten pro Betreuungsverfahren die ,besonders

teuren Gerichte® im Regelfall einen hohen Anteil an Ausgaben fur Verfahrenspfleger

und einen geringen Anteil an ehrenamtlichen Betreuungen aufwiesen. Zudem liel
“sich feststellen, dass die Steigerungsrate der Betreuungsverfahren nicht mit der
- Steigerungsrate in der Kostenentwicklung kongruent war. Der OLG-Bezirk mit der
héchsten Steigerungsrate bei den Betreuungsverfahren wies die niedrigste Steige-
rungsrate bei den Kosten auf. Zu beobachten war, dass sowohl die Sozialstrukiur der
Gerichtsbezirke als auch die unterschiedlich hohen Verfahrenskosten Umsténde sind,

die auf die Kostenentwicklung Einfluss nehmen.

¢ Entwicklung der Ausgaben im Betreuungsrecht bei den sichsischen Amtsgerichten vom 15. 12. 2008

7 Im Jahr 2008 ist das Verhiltnis nochmals — auf das 1,8-Fache — gesunken.

¥ Betrachtung der Ausgaben- und Geschiftsentwicklung der Thiiringer Amtsgerichte in Betreuungssachen® vom
L. Juli 2008

_ ¥ Kostensteigerung im Betreuungsrecht — Zahlen aus Nordrhein-Westfalen” vom September 2007
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DarUber hinaus weist die sachsische Untersuchung nach, dass Gerichtsbezirke, in
denen die Bevdlkerungszahl wichst und das Durchschnittsalter vergleichsweise ge-
ring ist, eine erheblich geringere Betreuungsdichte aufweisen als Gerichtsbezirke mit
stark rlicklaufiger Bevélkerungszahl und hohem Durchschnittsalter. Die Bandbreite
reicht in Sachsen von 11,81 bis 30,06 Betreuungsverfahren je 1.000 Einwohner
(Stand: 2007).

Schlussfolgerungen aus den statistischen Ergebnissen

a) Die Pauschalierung hat die durchschnittlichen Kosten der beruflich gefiihrten
Betreuungsverfahren auf ein - zum Teil deutlich — héheres Niveau angeho-
ben. Lander mit urspringlich hohen Durchschnittskosten fiir die berufliche
Betreuung haben dabei einen relativ geringeren Ausgabenanstieg zu ver-
zeichnen, Lander mit urspriinglich niedrigeren Durchschniitskosten pro berufli-

che Betreuung weisen einen deutlich héheren Ausgabenanstieg auf.

b) Verantwortlich fir die Erhéhung der Kosten pro beruflicher Betreuung sind
zum einen die pauschalen Stundenanséatze nach § 5 VBVG, zum anderen die
gegenilber vorher erhdhten Stundensiatze nach § 4 VBVG. Welche der beiden

' Vorgaben die starkere Kostenwirkung hervorbringt, kann bisiang nicht gesagt

werden.

<) Trotz der Pauschalierung bestehen nach wie vor Unterschiede in der Hohe der
durchschnittlichen Kosten einer beruflichen Betreuung; die Pauschalierung hat
also bisher nicht zu einem einheitlichen Kostenniveau gefihrt. Erste Erkla-
rungshypothesen sind hier die unterschiedlichen Anteile von Betreuten in den

einzelnen Vergitungskategorien insbesondere nach § 5 VBVG.

d)  Die Hohe der Betreuungsausgaben je Einwohner ist insbesondere aber auch
abhangig von der Betreuungsdichte (Anzahl der Betreuten je 1000 Einwohner)

und dem Anteil der beruflich gefiihrten Betreuungen.

e) Der Anstieg der Befreuungsausgaben ist insbesondere abhangig vom Anstieg
der beruflichen Betreuungen. Zur Beurteilung der Ausgabenentwicklung und
. der Auswirkungen der Pauschalierung darf daher nicht die Entwickiung der
Betreuungszahlen allgemein, sonderm muss in erster Linie die Entwicklung bei

den beruflichen Betreuungen herangezogen werden, die in dem vom 1SG un-
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tersuchten Zeitraum starker gestiegen sind als die ehrenamtlichen Betreuun-

gen.

) Es bleibt abzuwarten, ob der vom ISG fir den Vergleichszeitraum der Jahre
2004 bis 2007 festgestelite jahrliche Anstieg der durchschnittlichen Kosten ei-
ner beruflichen Betreuung anhélt. Von ihrem Ansatz her misste die Pauschal-
vergltung des VBVG beim Ausgabenanstieg den Anstieg der Anzah! der be-
ruflichen Betreuungen widerspiegeln und somit eine den Ausgabenanstieg

begrenzende Wirkung haben. Hier besteht weiterhin Beobachtungsbedarf.

g) Soweit die Pauschalvergltung von den Berufsbetreuern in den Anhérungen
und nach den Befragungsergebnissen des 1ISG™® als nicht auskémmlich be-
wertet wird, ist dem entgegenzuhalten, dass die festgestellten hdheren Kosten
pro berufliche Betreuung allein auf die neuen Vergutungssatze (Stundenpau-
schale und Stundensatz) zurlickzufiihren sind und mithin die Betreuer pro
Betreuung im Jahr entsprechend mehr VergUtung erhalten als vorher.

[l. Ergebnisse der Befragungen von Praktikern am 18. Februar und 1. Aprit 2008

Die Befragungen sollten vor allem Aufschluss Gber das tatséchliche Zusammenwir-
ken der verschiedenen Faktorén des Betreuungssystems geben. Mit den Befra-
gungsergebnissen werden daher auch weitere Ursachenzusammenhange ausge-
leuchtet, die heben der neuen Betreuervergutung fur den Ausgabenanstieg im
Betreuungsrecht verantwortlich sein kénnen. Zugleich hat die Arbeitsgruppe die Prak-
tiker nach den aus ihrer Sicht bestehenden Verbesserungsmoglichkeiten gefragt. Die
Teilnehmer der Befragungen sind nicht nach reprasentativen Gesichtpunkten ausge-

sucht worden.
1. Wirkung der Pauschalierung
a) Auswirkungen bei den Berufsbetreuern
- Die selbstandigen Berufsbetreuer und die Vereinsbetreuer haben die Anzahl der von
ihnen gefihrten Betreuungen erhéht. Die Pauschalierung senkt die Bereitschaft von

- Berufshetreuern, leichtere Betreuungen an ehrenamtliche Betreuer abzugeben, da

das Mischungsverhéltnis von leichten und aufwandigen Betreuungen bei den Berufs-

1 yg1. Endbericht des ISG Seite 139 (Abb. 8-2)




27

betreuern chnehin unglinstig sei und kein Anreiz zur Abgabe bestehe. Die der Vergi-
tung zugrundeliegenden pauschalen Stundenansatze decken den tatsachlichen zeithi-
chen Betreuungsaufwand nach Ansicht der befragten selbstandigen Betreuer nicht.

Fur die Betreuungsvereine wirkt sich die Pauschalvergiitung dagegen vorteilhaft aus.

b) Auswirkungen bei den Gerichten

Bei den Rechtspflegern fihrt die Pauschalvergiitung zu einer Zeitersparnis im Fest-
setzungsverfahren. Diese wird jedoch durch Personalkiirzungen kompensiert. Auch
fur die Aufsicht der Betreuer stehe bei durchschnittlich 900 bis 1.000 Verfahren nicht
genugend Zeit zur Verfigung. Die Aufsicht erfolge daher rein reaktiv nur noch auf der
Grundlage der Jahresberichte, die sehr pauschal erstattet wiirden. Hier seien Be-

richtsstandards fir detaillierte Berichte wiinschenswert.
Einsatz ehrenamtlicher Betreuer
a) Probleme beim Einsatz familienfremder ehrenamtlicher Betreuer

Einerseits haben die Gerichte nicht gentigend Betreuungen fur ehrenamtliche Be-
treuer auRerhalb der Familie. Andererseits wird beanstandet, dass es nicht gentgend
geeignete ehrenamtliche Betreuer gibt. Bei guter Einfilhrung und Schulung sowie Be-
gleitung wahrend der Betreuung kénnen ehrenamtliche Betreuer aber gleichfalls bei
vielen Betreuungen eingesetzt werden. Hier kommt es auf das Unterstutzungsange-

bot der Betreuungsbehdrden und der Vereine an.
b) Bedeutung der Vereine flr die ehrenamtlichen Betreuer

Ehrenamtliche Betreuer sind in der Regel gut an einen Betreuungsverein angebun-
den. Diese sind fur ihre Schulung und Begleitung bislang am besten geeignet. Aller-
dings brauchen die Vereine hierfiir eine ausreichende finanzielle Férderung {auch
aus Landesmitteln). Wo diese nicht mehr erfolgt, finanzieren sich die Vereine nur
noch aus der vergiiteten Tatigkeit ihrer hauptamtlichen Mitarbeiter als Vereinsbetreu-
er, fur die Unterstiitzung der ehrenamtlichen Betreuer fehlt dann die Zeit. Wo Zeit Ub-
rig ist, erhalten die ehrenamtlichen Betreuer dagegen vom Verein die erforderliche
Einfithrung in ihre Aufgaben sowie Hilfe bei Problemen wéahrend der einzelnen
Betreuung. Wo die Unterstiitzung nicht durch einen Verein geleistet wird, erfolgt sie

durch die értliche Betreuungsbehérde.
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c_) Forderung des Ehrenamtes

Die Wahrnehmung des Betreueramtes in der Offentlichkeit ist — wenn Oberhaupt -
eher.negativ. Dies liegt zum einen an Berichten Uber fehlende Wahrnehmung der In-
teressen des Betreuten sowie Gber die Betreuten schadigendes Betreuerverhalten,
zum Beispiel Veruntreuungen. Ehrenamtliche Betreuer sehen sich in ihrem persénli-
chen Umfeld aber auch der Frage ausgesetzt, warum sie so ,dumm seien®, diese Ar-
beit und Verantwortung auf sich zu nehmen. An Méglichkeiten zur besseren Forde-
rung des Ehrenamtes werden positive Offentlichkeitsarbeit in den Medien, Ehrenna-
del fur ehrenamtliche Betreuer oder auch ein Jahresempfang beim Bundesprasiden-
ten angeregt. Eine Beeintrachtigung der ehrenamtlichen Betreuung wird auch in der
Einkommensteuerpflicht fiir die pauschale Aufwandsentschadigung gemaR § 1835a
BGB gesehen. Bisher sind nur zwei Entschadigungspauschalen im Jahr steuerfrei. Es
gibt aber engagierte ehrenamtiiche Betreuer, die auch mehr Betreuungen fiihren.
Sinnvoll wire, eine hdhere Steuerbefreiung vergleichbar der Steuerbefreiung fur die
sog. ,Ubungsleiterpauschale® (steuerfrei: 2.100 Euro) zu gewahren, mit der dann
mehr als zwei Betreuungen von der Einkommensteuerpflicht befreit wéren. Auflerdem
ist die Einbeziehung in die Sammelhaftpflicht- und Unfallversicherung fiir die ehren-

amtlichen Betreuer wichtig. Die Versicherung férdert die Motivation der Betreuer.

Neuer Aufgabenschwerpunkt in der Betreuung: Auseinandersetzungen mit Sozialleis-

tungstragern

Einen neuen Aufgabenschwerpunkt in der Betreuung bilden Auseinandersetzungen
mit Sozialleistungstragern und auch Krankenhadusern. Leistungen missen vermehit
im Rechtsweg erstritten werden. Dies erfordert fir Betreuer zuséatzlichen Zeitaufwand.
Nicht zuletzt zur Rechtsdurchsetzung wiirden aber auch erstmals Betreuerbestellun-
gen erforderlich. Andere (beratende) Hilfen entfallen. In diesem Zusammenhang wird
berichtet, dass sogar Arbeitsagenturen und die ARGE inzwischen eine Betreuerbe-
stellung anregen, damit sie einen kompetenten Ansprechpartner haben, weil viele Be-
troffene von der Beantragung Uberfordert sind. Das gilt auch fir die Hilfeangebote
anderer Leistungstrager. Immer haufiger sind junge Erwachsene betroffen. Die Aus-
einandersetzungen mit den Leistungstrégern stellen zudem ein zusatzliches Er-
schwernis fir die ehrenamtliche Betreuung dar. Auch hier bereiten vor allem Anirage
auf Arbeitslosengeld Il Probleme (ein Betreuungsverein Ubertragt Betreuungen mit
Bezug zum Arbeitslosengeld Il nicht mehr auf seine ehrenamtlichen Mitglieder). Aller-

dings findet Entlastung von Verwaltungsaufwand dort statt, wo Amter unter einem
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Dach zusammengefasst seien (Verwaltungsreform in Baden-Wurttemberg). In den
Heimen habe der Aufwand ebenfalls zugenommen, da die Betreuer sich um die téag-

lich erforderlichen Medikamente der Betreuten kiimmern missten.

Beriicksichtigung der Erforderlichkeit bei Bestellung des Betreuers

a) Bertiicksichtigung im gerichtlichen Verfahren

For den Richter erfordert die Ablehnung einer Betreuerbestellung haufig einen gréRe-
ren Aufwand als die Bestellung. Ermittlungen hinsichtlich der Erforderlichkeit der
Betreuung, insbesondere hinsichtlich anderer Hilfen, seien aufwandig; haufig stent
hierflr nicht die erforderliche Zeit zur Verfiilgung. Hinzu komme, dass die Betreuungs-
vermeidung bei der Personalbedarfsermittiung nicht beriicksichtigt werde, da nur die
Verfahren im Bestand z&hlen. Die Ablehnung der Bestellung wirke sich also auch

~hoch negativ bei der Erfassung der gerichtlichen Belastung aus.

b} Aufklarung des Sachverhalts durch die Betreuungsbehdrde

Bei intensiver Einbeziehung einer auch personell gut ausgestatteten Betreuungsbe-
hérde wird die Erforderlichkeit der Betreuung allerdings besser abgekiart; wo eine
solche Zusammenarbeit stattfindet, ist die Betreuungsdichte im Gerichtsbezirk niedri-

ger.

Kommunikation und Zusammenarbeit

Die Kommuhnikation und Zusammenarbeit zwischen den einzelnen am Betreuungs-
recht beteiligten Akteuren wird allgemein fiir verbesserungsbedurftig gehalten. Das
ailt ebenso fur die Kommunikation zwischen Betreuern und Betreuungsbehorde, Be-
treuern und Gericht, Gericht und Behdrde wie auch fur die Kommunikation innerhalb
des Gerichts zwischen Richtern und Rechtspflegern. Eine Vernetzung in gemeinsa-
men Arbeitsgemeinschaften wird fiir erforderlich gehalten. Die Kontakte der ehren-
amtlichen Betreuer zum Richter und zum Rechtspfleger sind mitunter nur gering, e-
benso zur Betreuungsbehérde. Wo der Kontakt dagegen gut eingespielt ist, etwa zu
einer aktiven Betreuungsbehdrde oder zu einem kooperativen Rechispfleger im
Rahmen der Aufsicht, fihlen sich die ehrenamtlichen Betreuer gut in ihrer Arbeit un-
terstiitzt. Erfahrene Betreuungsrichter und Rechtspfleger seien in der Regel ge-
sprachsbereiter. Neben gemeinsamen Informations- und Schulungsveranstaltungen
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sind gerade auch fir ehrenamtliche Betreuer gemeinsame Gespréchskreise gut, um
mehr Sicherheit fir die eigene Betreuertatigkeit zu bekommen. Die Gesprachsrunden
liefen gut, wo diese von der Betreuungsbehdrde oder dem Betreuungsverein initiiert

wilrden.
Kostentransparenz

Sowohi die Landesjustizverwaltungen als auch die Gerichte bemihen sich, durch
“entsprechende Erhebungen die Zusammensetzung und die Entwicklung der Kosten
im Betreuungsrecht nachvollziehbar und damit die Ursachen des allgemeinen Ausga-
benanstiegs bewusst zu machen. Dies soll auch ein Kostenbewusstsein in der
Rechtsanwendung durch den Richter und Rechtspfleger férdern. Mehr Kostentrans-
parenz wird bei den Gerichten einerseits begriitt. Aber es wird andererseits auch
darauf hingewiesen, dass mehr Transparenz gleichwohl nicht geeignet sei, Betreu-
ungskosten zu reduzieren, da es sich um notwendige Kosten handelt, die der Staat
ausgeben muss, wenn eine Betreuung erforderlich sei und der Betreute sie nicht

selbst bezahien kénne.
Vorsorgevolimacht

Die Vorsorgevollmacht greift aliméhlich. Nach Ansicht der Experten kann sie alter-
dings nicht in allen Fallen eine Betreuung vermeiden. Die Vollmachten seien zum Teil
inhaltlich nicht ausreichend oder den Vorsorgebevollmachtigten fehle die Eignung. in
erster Linie wiirden die Vollmachten innerhalb der Familie ausgestellt. Dies kdnne
dann zu Problemen fithren, wenn der bevoliméchtigte Ehegatte im Vorsorgefal! selbst
schon sehr alt sei. Es musse weiter Aufklarungsarbeit zur Vorsorgevolimacht und

Betreuung betrieben werden, insbesondere auch bei den Arzten,
Schiussfolgerungen aus den Befragungsergebnissen

a) Das Ansteigen der Betreuungsverfahren ist auch auf den zunehmenden Auf-
wand bei der Beantragung von Leistungen bei gleichzeitigem Rickgang der
Hilfe- und Beratungsangebote der Leistungstrager insbesondere im Bereich
der Sozial- und Gesundheitsleistungen zuriickzufiihren; fir die Erlangung der

erforderlichen Hilfen muss ein Betreuer eingeschaltet werden.
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d)

e)
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Vor allem der zunehmende Verwaltungsaufwand fur Betreuer im Bereich der
Sozialleistungen und der Gesundheitssorge, aber auch die durch die Pau-
schalierung noch weiter gesunkene Bereitschaft der Berufsbetreuer, geeigne-
te Betreuungsverfahren an einen ehrenamtiichen Betreuer abzugeben, sind
geeignet, einen weiteren Riickgang der ehrenamtlichen Bereuung zugunsten

beruflicher Betreuung zu bewirken.

Mittel zur Gegensteuerung bieten sich bei der gezieiten Férderung der ehren-
amtlichen Betreuer durch eine Verbesserung des Unterstiitzungsangebots
durch Betreuungsbehérde, Gericht und Verein an. Ferner sind allgemeine Ini-
tiativen zur besseren Anerkennung des Ehrenamtes erforderlich. Dabei sind
die Betreuungsvereine gemaR ihrer Bedeutung fur die ehrenamtlichen Betreu-

er angemessen zu férdern.

Eine Gegensteuerung ist des Weiteren bei der Umsetzung des Erforderlich-
keitsgrundsatzes méglich und erforderlich. Ansatzpunkte sind hier eine besse-
re Erfassung der Arbeitsbelastung von Richtern und Rechtspflegern im
Betreuungsrecht, die Stérkung der Betreuungsbehérde und das Zusammen-
wirken von Gericht und Betreuungsbehérde bei der Sachverhaltsermittiung
und dem Auffinden alternativer Hilfen.

Vorsorgevollmachten werden vor allem im familiaren Umfeld wirksam. Die Be-
vollmachtigung insbesondere von Kindern und anderen jungeren Anverwand-
ten ist eine gute Alternative zur Betreuung. Vorsorgevollmachten sind daher

geeignet, insbesondere ehrenamtliche Betreuungen zu vermeiden.

Neben der allgemeinen Aufklarung Gber Vorsorgevolimacht und Betreuung
durch Broschiiren und Veranstaltungen kommt einer gezielten Aufkidrung be-
sonderer Adressatenkreise wie Krankenh&usern, Heimen und niedergeiasse-

nen Arzten grole Bedeutung zu, da diese eine besondere N&he zu den Le-

. benssachverhalten haben, in denen eine Betreuerbestellung erforderlich wer-

den kann.
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Modellprojekie in den Landern

Einzelne Lander haben Modellprojekte gestartet und verfolgt, welche Schlisse sich
“hieraus fiir die Kostenrelevanz der verschiedenen Wirkungsmechanismen im Betreu-
ungsrecht ergeben. Die Arbeitsgruppe hat diese zusammengestellt und einer vorlau-

figen Bewertung unterzogen:

Justizinterne Proiekte zur Férderung des Kostenbewusstseins (Unterpunkt C.L):
- Modellprojekt Meiften und Leipzig |

- Modellprojekt Wittenberg

- Modeliprojekt Bremen

| Projekte zur Férderung der Zusammenarbeit zwischen Betreuungsbehdrde und Ge-
richt (Unterpunkt C.11.):
- Modellprojekt ,Betreuungsoptimierung — Biirgerbiro Betreuung” Niedersach-

sen

- Modellprojekt ,BEOPS" Mecklenburg-Vorpommern und Schwerin
- Projekt ,ReFaB" Hessen

- Projekt ,Betreute Betreuung® Bremen

Justizinterne Projekie zur Férderung des Kostenbewusstseins
Modellprojekt MeilRen und Leipzig

Zur Stirkung des Kostenbewusstseins bei den Gerichten kann kostengtinstig arbei-
tenden Gerichten mehr Spielraum bei der Deckung ihres Geschaftsbedarfs einge-
raumt werden. Seit dem Jahr 2007 erprobt Sachsen ein entsprechendes Modeli flir
alle Verfahrensauslagen. Der Haushaitsplan weist den Amtsgerichten Leipzig und
Meiften eigene Einnahmen- und Ausgabentitel zu. Durch einen Deckungsvermerk er-
halten die Gerichte die Moglichkeit, Minderausgaben bei den Auslagen in Rechtssa-
chen im Vergleich zum Haushaltsansatz fur zusatzliche Anschaffungen im Rahmen
ihres Geschaftsbedarfs zu nutzen. Zu denken ist beispielsweise an Investitionen in
die Bibliothek. Das soll einen Anreiz schaffen, damit alle Moglichkeiten der Ausga-
benvermeidung ausgeschépft werden. Noch ist bei den Modellgerichten kein Unter-
schied zur Ausgabenentwicklung anderer Gerichte festzustellen.
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Modellprojekt Witienberg

Sachsen-Anhalt erprobt seit dem Jahr 2008 ein ahnliches Projekt beim Amtsge-
richt Wittenberg. Danach verbleiben Minderausgaben nicht vollstéandig, sondern zu

75 % beim Modeligericht. Im 3. Quartal 2008 konnten Einsparungen erzielt und zur

anderweitigen Verausgabung "freigegeben” werden.

Modeliprojekt Bremen

In Bremen wurde seit 1994 schrittweise die dezentrale Haushaltssteuerung einge-
fuhrt. Die Gerichte und Staatsanwaltschaften bewirtschaften hier eigenverantwortlich
ihre Einnahmen und Ausgaben. Sie planen selbst, welcher Anteil der ihnen zugewie-
senen Mitte! fir Auslagen in Rechtssachen veranschiagt werden soll. Handlungsspie!-
raum zur Steuerung wird den Dienststellen durch umfassende Haushalisflexibilisie-
rungen wie z. B. erweiterte Deckungsfahigkeiten eingerdumt. Die Einnahmen- und
Ausgabenentwicklung wird regelmaBig geprift. Fur die Auslagen in Rechtssachen
sind fir die Jahre 2008 und 2009 zusatzliche Globalmittel in den allgemeinen Haus-
halt des Senators firr Finanzen eingesteilt worden. Uber diese Mittel kann nur, bei un-
bedingter Erforderlichkeit verfligt werden, die Erforderlichkeit ist zu begriinden und
nachzuweisen. Die Eigenverantwortung der Gerichte und Staatsanwaltschaften hat
nach Einschatzung der Bremer Justizverwaltung zu einem bewussten Umgang mit

den finanziellen Ressourcen geflhrt.

Modellprojekte zur Starkung der Effizienz in der Zusammenarbeit von Betreuungsbe-

hérde und Vormundschaftsgericht

Projekt ,Betreuungsoptimierung - Burgerbiro Betreuung® in Niedersachsen

Das Projekt zielt im Anschluss an Resultate der Studie ,Betreuungskosten® von Wit-

~ zel et al. (2003) und weitere konzeptionelle Uberlegungen des Niederséchsischen

Justizministeriums (Abschiussbericht ,Kostenreduzierung in Betreuungssachen®) auf
eine Vermeidung nicht erforderlicher Betreuungen. Hierzu soll die Betreuungsbehar-
de am Projektstandort verstarkt in das Betreuungsverfahren eingebunden werden.
Als ,Burgerblro Betreuung® soll sie zentrale Anlaufstelle firr alle betreuungs- und vor-
sorgerechtlichen Fragen werden. Neben der Beratung sollen bereits im Vorfeld eines
gerichtlichen Verfahrens Alternativen zur gesetzlichen Betreuung sondiert und mog-
lichst deren Vermeidung oder zeitliche und umfangmaRige Beschrénkung etreicht
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werden. Um diese Aufgabe leisten zu kénnen, wird die Betreuungsstelle am Projekt-

standort personell verstérkt. Dies erfolgt im Rahmen des Modellprojekts durch Ab-
ordnung von Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen aus dem Niedersachsischen Lan-

desamt fir Soziales, Jugend und Familie an die Betreuungsstelie. Im Rahmen des

Projekies soll auch erforscht werden, welcher zusatzliche Personaleinsatz notwendig
ist, um auf der Ausgabenseite des Justizhaushaltes durch verringerte Zahlungen in

Betreuungsangelegenheiten zu einer Entlastung zu kommen.

Als Projektteilnehmer konnten das Amtsgericht Braunschweig und die Stadt Braun-
schweig gewonnen werden. Dort wurde das Projekt im November 2008 mit zunachst
einem Mitarbeiter aus dem Landesamt begonnen. Es ist auf drei Jahre angelegt (bis
Oktober 2011) und wird wissenschaftlich begteitet. Ein Abschlussbericht soll Anfang
2012 vorliegen.

Projekt ,BEOPS" in Mecklenburg-Vorpommern

Das Projekt ,BEOPS* (Betreuungsoptimierung durch soziale Leistungen) ist ein Ge-
meinschaftsprojekt des Justizministeriums Mecklenburg-VYorpommern mit der Lan-
deshauptstadt Schwerin zur Optimierung der Betreuung. Untersucht wird die Hypo-
these, wonach ein erhdhter personeller Einsatz bei den Betreuungsbehorden zu mehr
Qualitat und dazu fihren kann, dass die Gesamtausgaben der offentlichen Hand im
Zusammenhang mit der rechtlichen Betreuung Erwachsener zweckmabiger und wirt-
schaftlicher eingesetzt werden als bisher. Dazu hat das Land der Betreuungsbehorde

Personal- und Sachmitte! zur Verfligung gestellt, um die im Projektverlauf zu erwar-
tenden Effekte in der Praxis zu erproben. An etwaigen Minderausgaben im Justizetat f
fiir die Vergutung von Berufsbetreuern und Sachverstandigen (abziglich der Projekt- |

kosten) soll die Landeshauptstadt beteiligt werden.

Das Justizministerium und die Landeshauptstadt Schwerin erwarten von dem auf
zwei Jahre angelegten Projekt (01.01.2008 bis 31.12.2009) Erkenntnisse Uber Ursa-
chen und Wechselwirkungen im Ablauf und der Struktur der Betreuungsverfahren, die
sich auch in den dadurch bedingten Ausgaben der Gerichte und der kommunalen
Kérperschaften niederschlagen. Das Land hat eine wissenschaftliche Begleitfor-

| schung in Auftrag gegeben. Bereits jetzt zeichnet sich ab, dass durch intensivere in-

dividuelile Intervention die Zahl der Betreuungsfalle reduziert werden kann. Das End-
gutachten mit einer naheren Kostenbetrachtung wird Mitte 2010 erwartet.
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Modellprojekt ,Regionale Fachkreise im Betreuungsrecht (ReFaB)" in Hessen

Im Oktober 2008 wurde das in Zusammenarbeit zwischen dem Hessischen Ministeri-
um fur Arbeit, Familie und Gesundheit und dem Hessische Ministerium der Justiz in
Tragerschaft des Caritasverband Nordhessen-Kassel e.V. gefiuhrte Projekt ,Regiona-
le Fachkreise im Betreuungsrecht (ReFaB)" nach zweijahriger Laufzeit erfolgreich ab-
geschlossen. Ziel des Projekts war es, auf regionaler Ebene die freiwillige Griindung
von Arbeitsgruppen bestehend aus Mitgliedern aller in das Betreuungsverfahren vor
Ort praktisch eingebundener Berufsgruppen (Mitarbeiter der Betreuungsstellen und
der Betreuungsvereine, Richter und Rechtspfleger der Vormundschaﬂsgerichte, eh-
renamtliche Betreuer und Berufsbetreuer) zu organisieren und bestehende Strukturen
auszubauen und zu unterstitzen. Das Projekt wurde durch eine Modellarbeitsgruppe
bestehend aus Angehérigen aller dieser Berufsgruppen begleitet. In diesem Rahmen
wurden eine Mustergeschéftsordnung und ein verbindliches Konzept fiir die 6rtiiche
Netzwerkarbeit entwickelt und mit interessierten Beteiligten vor Ort umgesetzt. Inzwi-
schen bestehen in 17 von 25 Regionen Regionale Fachkreise, die nach dem Konzept
,ReFaB" arbeiten und in regelmaRigen Gruppentreffen fachlibergreifende Themen
erortern, Informationen austauschen und konkrete aktuelle Probleme aus der Praxis
erortern. Einladende Stelle ist die értliche Betreuungsbehérde. Zu den Gruppentreffen
kénnen Vertreter der értlichen Alten- und Pflegeheime, der medizinischen Dienste der
Krankenkassen, der Krankenhauser und Fachérzteschaft themenspezifisch einge-
bunden werden. Erste Erfahrungen zeigen, dass mit den Arbeitgruppen, die auf frei-
williger Basis arbeiten, die Zusammenarbeit der Verantwortlichen aus allen Fachge-

bieten ausgebaut und intensiviert werden kann.
Projekt ,Betreute Betreuung® in Bremen

Der Bremer Senat hat das Sozial- und das Justizressort aufgefordert, gemeinsame
Vorschlage zur méglichst weitgehenden Zusammenfuhrung von Fach- und Ressour-
cenverantwortung im Bereich rechtlicher Betreuung zu entwickeln und entsprechende
MaRnahmen zu ergreifen. Im Rahmen einer ressortiibergreifenden Arbeitsgruppe
wurden verschiedene Mainahmen erértert und einvernehmiich die Umsetzung fol-
gender Ma3hahmen beschlossen:

- Das Sozialressort wird samtliche Aufgaben nach dem Betreuungsbehdrdengesetz
in einer zentralen Organisationseinheit, der értlichen Betreuungsbehdrde, zu-
sammenfassen.

- 'Betreuungsvermeidende Hilfen werden in einem Leitfaden dargestellt.
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Das Projekt ,Betreute Betreuung” wird durchgefihrt. inhalt dieses Projektes ist die
Schaffung einer zusatzlichen Stelle bei der &rtlichen Betreuungsbehorde, die sich
ausschlieBlich mit der Werbung und Beratung von ehrenamtlichen Betreuern be-
fasst. Wesentlich ist, dass der Erhalt der Stelle mit einer Mindestzahl von neu ge-
worbenen ehrenamtlichen Betreuern verknlipft ist. Wird diese Mindestzahl er-
reicht, ist die Stelle haushaitsneutral, wird sie Uberschritten, ist eine Kostenein-
dammung zu erwarten. Ende des Jahres 2009 ist mit ersten Ergebnissen zu

rechnen.

Hl. - Schiussfolgerungen

a)

b)

Die Modellprojekte zur Férderung des Kostenbewusstseins bei den Gerichten
haben bisher (iberwiegend positive Ergebnisse erzielt, auch wenn sie nicht in

jedem Fall zu Kosteneinsparungen gefiihrt haben.

Bei den Projekten zur Kooperation zwischen Gericht und Betreuungsbehdrde
und zur Vernetzung der am &rilichen Betreuungswesen Beteiligten zeichnen
sich erste betreuungsvermeidende Erfolge ab. Sie bestétigen, dass eine ge-
zielte Kooperation der beteiligten Akteure zu einer besseren Umsetzung des
Erforderlichkeitsgrundsatzes im Betreuungsrecht durch Mobilisierung anderer
Hilfen fuhrt. |

Modellprojekte stellen sinnvolle Mafnahmen zur Erforschung und Starkung
der Effizienz im Betreuungsrecht dar. Sie soliten — wo noch nicht beendet —

fortgesetzt und weitere Projekte sollten initiiert werden.
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Die aus Sicht der Arbeitsgruppe wesentlichen Ursachen des Kostenanstiegs und An-
satze zur Verbesserung der Effizienz im Betreuungsrecht

Die Arbeitsgruppe hat die gewonnenen Erkenntnisse unter folgenden Themen-

schwerpunkten zusammengefasst:

- Zunahme der Betreuungsverfahren (D. I)

- Rickgang ehrenamtlicher Betreuungen (D. 11.)

- Bedeutung der Betreuungsvereine fir die Gewinnung und Unterstiitzung eh-
renamtlicher Betreuer (D. ili.)

- Bedeutung der Arbeitsgemeinschaften fur die Netzwerkarbeit (D. 1V.)

- - Rolle der Betreuungshehérde (D. V.)

- Starkung des Erforderlichkeitsgrundsatzes bei den Gerichten (D. VL)

- Sozialrecht vereinfachen — Verlagerung auf die Betreuung vermeiden (D. V1)

- Verbesserungen zum Wohl der Betreuten (D. VIIL)

Zunahme der Betreuungsverfahren

Die Arbeitsgruppe ist auf der Grundlage der durch die Untersuchung des ISG und von
den befragten Praktikern gewonnenen Erkenntnisse der Uberzeugung, dass vor al-
lem folgende Umsténde fur die bisherige Zunahme der Zahl der Betreuungsverfahren

urséchlich sind:

Das Betreuungsrecht hat einen ,Einwerbeeffekt": Die Betreuung wird — anders als die
friihere Vormundschaft und die Pflegschaft fir Erwachsene — in der Bevdikerung nicht
mehr als Entrechtung, sondern als Hilfe verstanden und akzeptiert und besitzt nur ei-
ne geringe Zugangsschwelle. Mangels anderer Hilfen ist der Betreuer eine willkom-
mene Unterstiitzung bei der Bewaéltigung der Alitagsprobleme.

Ferner nimmt die Dichte der rechtlichen Regelungen zu. Insbesondere Sozialleistun-
gen erfordern einen Verwaltungsaufwand, der die Antragsteller oftmals Uberfordert,
zum Beispiel Antrage auf Sozialhilfe sowie auf Arbeitslosengeld Il. Gleichzeitig verrin-
gern sich mit der ,Verschlankung“ der &ffentlichen Verwaltung deren Beratungs- und
Hilfsangebote. Diese werden durch die Bestellung eines Betreuers ersetzt: Arbeits-
agenturen und Sozialamter, Krankenh&user und Heime regen eine rechtliche Betreu-

ung an, damit sie einen kompetenten Ansprechpartner erhalten, der die anstehenden
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Dinge regelt. Damit werden vormals von der Verwaltung wahrgenommene Aufgaben

unter Verlagerung der Kosten in die Justizhaushalte verschoben.

Die wesentlichen Steuerungsaufgaben im Betreuungsrecht sind gemal Betreuungs-
behérdengesetz von den Betreuungsbehorden wahrzunehmen. lhnen kommt insbe-
sondere die Aufgabe zu, andere Hilfen aufzuzeigen oder zu veraniassen, damit eine
Betreuerbestellung nicht erforderlich ist. Die Handlungsverantwortlichkeit im Betreu-
ungsrecht liegt damit bei den Landkreisen und kreisfreien Stadten, bei denen die
Betreuungsbehdrden eingerichtet sind. Diese haben allerdings nicht unter dem
betreuungsrechtlichen Kostendruck zu leiden, da die Kosten den Landeshaushalten
zur Last fallen. Die divergierende Handlungs- und Mittelverantwortlichkeit ist fiir einen
effizienten Umgang mit den Ressourcen im Betreuungsrecht nicht zutraglich, denn
Betreuungsvermeidung wird nicht durch den unmittelbaren Einspareffekt bei den

Kommunen belohnt. Dem kann im bestehenden System nur mit einer engeren res-

| sortiibergreifenden Zusammenarbeit der betroffenen kommunalen Kérperschaften

und staatlichen Stellen begegnet werden.

Mit der Uberalterung der Gesellschaft steigt die Zahl sehr alter Menschen, fur die
Uberproportional héufig ein Betreuer bestellt werden muss. Durch eine zunehmende
Vereinzelung ist es immer haufiger ausgeschiossen, Hilfe in der Familie zu suchen.
Nach den Erhebungsergebnissen des ISG nimmt der Betreuungsbedarf zudem auch
bei jungen Menschen mit psychischen Erkrankungen oder Suchterkrankungen zu.

Es sind mithin in erster Linie die gesellschaftspolitischen und die demographischen
Rahmenbedingungen, die sich in der Entwicklung der Betreuungszahlen niederschla-
gen und maBgeblich die Ausgaben beeinflussen. Die neue pauschalierte Betreuer-
vergtitung ist demgegeniiber von untergeordneter Bedeutung. Sie hatte in den Jahren
2005 bis 2007 einen zusétzlichen Kostensteigerungseffekt, da sie zu einer htheren
Verguitung pro Betreuung als nach aitem Vergutungsrecht gefuhrt hat. Aufgrund der
Pauschalierung hangt die Entwicklung der Vergitungsausgaben kunftig von der Stei-
gerungsrate der beruflichen Betreuungen und der jeweiligen Zusammensetzung der

beruflichen Betreuungen ab.
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Rickgang ehrenamtlicher Betreuungen
Entwicklung

Die letzten Jahre zeigen zwar einen deutlichen Riickgang der Zuwachsraten bei den
Betreuungen. Der Riickgang der Zuwachsrate im Jahr 2007 gegeniiber 2006 auf nur
1,3 % ist dabei aber vor allem auf einen Rilickgang ehrenamtlicher Betreuungen im
familiaren Bereich zuriickzufihren. Der Anteil der ehrenamtlichen Fremdbetreuungen
liegt seit 2004 bei rund 6 % mit leicht ricklaufiger Tendenz (2004: 6,3%; 2005: 5,8%;
2006: 5,8%; 2007: 5,5%). Dagegen haben die beruflichen Betreuungen nach wie vor
Gberdurchschnittlich zugenommen.

Der Riickgang der ehrenamtlichen Betreuungen ist zum einen durch den verstarkten
Einsatz von Vorsorgebevollméchtigten bedingt. Die Untersuchung des 1SG hat erge-
ben, dass Bewohner von Altenpflegeheimen inzwischen zu etwa 30 % von Vorsorge-
bevollmachtigten vertreten werden'’. Da Vorsorgebevoliméchtigte in der Regel aus
dem familidren oder sonstigen nahen Umfeld des Betroffenen stammen, tragen sie zu
einer Reduzierung der ehrenamtlichen Betreuungen und damit zu einer tatséchlichen
Reduzierung von Betreuungen bei. Mit dem Rickgang der ehrenamtlichen Betreuung
verschiebt sich auch das Verhiltnis zwischen ehrenamtlicher und beruflicher Betreu-

ung in Richtung berufliche Betreuung.

Weitere Ursachen fir den Riickgang ehrenamtlicher Betreuungen aus dem Kreis der
Familie durften aber auch in zunehmender Kinderlosigkeit und Vereinzelung sowie |
schlieRlich in einer wachsenden Uberforderung der ehrenamtlich betreuenden Famili- |
enmitglieder mit dem zu bewéltigenden ,Dickicht” rechtlicher Regelungen zu suchen ;
sein. Dem hierdurch verursachten Riickgang ehrenamtlicher Betreuungen muss |
zwangslaufig eine Zunahme bei den beruflichen Betreuungen gegeniiber stehen, die |
nicht nur in ihrer Relation zu den ehrenamtlichen Betreuungen, sondern auch tatséch- i
lich einen im Verhaitnis zu allen Betreuungen Uberproportionalen jahrlichen Anstieg {

aufweisen.
Verbesserung der Rahmenbedingungen der ehrenamtlichen Betreuung

Um die Effizienz der betreuungsrechtlichen Ressourcen zu sichern, ist es daher not-

wendig, die ehrenamiliche Betreuung durch Verbesserung der Rahmenbedingungen

1! ygl. Endbericht des ISG Seite 216 f. (Abb. 13-9)
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sowohl im Bereich der Familienbetreuer als auch im Bereich der Fremdbetreuer zu
starken. Hier ist es wichtig, das burgerschaftliche Engagement zu beleben und alle
méglichen Hilfen fir die Amtsinhaber bereit zu stellen.

Das gilt ebenso fiir die Férderung des Instituts der Vorsorgevolimacht und die beglei-
tende Unterstitzung der fir die Betroffenen tatigen Vorsorgebevollmachtigten. Die
Vertretung durch einen selbst gewahlten Bevollmachtigten wahrt am ehesten das
Selbstbestimmungsrecht des Betroffenen. Dies gilt zum einen, weil der selbst be-
stimmte Bevollméchtigte am ehesten die Wiinsche des Betroffenen wahrt und dabei
keiner gerichtlichen Aufsicht unterliegt. Zum anderen bleiben dem Betroffenen eine
Begutachtung und ein gerichtliches Verfahren mit Kosten erspart. Aber auch die eh-
renamtliche Betreuung ist fur den Betroffenen ein weniger einschneidender Eingriff

als die Betreuung durch einen Berufsbetreuer. In der Regel wird er von einer vertrau-

. ten Person aus seinem persénlichen Umfeld betreut. Aber auch bei einem Betreuer,

der die Betreuung allein aus burgerschaftlichem Engagement Ubernimmt, wird die
personiiche Hilfe fir den Betreuten im Vordergrund stehen. Hohe Betreuungskosten

fur den Betreuten werden vermieden.
Bedeutung der Betreuungsvereine fUr die Gewinnung ehrenamtilicher Betreuer
Schwerpunkt familienfremde ehrenamiliche Betreuer

insbesondere fur die Gewinnung von ehrenamtlichen ,Fremdbetreuern® kommit den
Betreuungsvereinen eine besondere Bedeutung zu. Nach den Ergebnissen des 1SG'™
sind den Vereinen mit deutlich Gber 50 % vor allem familienfremde Betreuer ange-
schlossen. Fur sie ist der Rickhalt im Verein somit eine wesentliche Grundiage fur
die Entfaltung ihres birgerschaftlichen Engagements. Da der Anteil der Fremdbe-
treuer mit insgesamt nur etwa 8 % gering ist, ist vor allem in diesem Bereich noch Po-
tential fir die Anwerbung weiterer ehrenamtlicher Betreuerinnen und Betreuer zu er-
kennen. Diese konnen nach den Erkenntnissen aus den Anhdrungen vor allem far

Betreute in Altenpflegeheimen gut geeignet sein.

Allerdings ist dabei auch auf den Umstand Rucksicht zu nehmen, dass einerseits die
Altenheime dazu neigen, bei erforderlichen Betreuerbestellungen auf die Bestellung

von bereits im Heim tatigen Berufsbetreuern hinzuwirken. Ein Berufsbetreuer, der

schon zehn andere Betreute im Heim vertritt, weill besser mit den Gepflogenheiten im

12 ygl. Endbericht des ISG Seite 177 (Tab. 10-8)
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Heim umzugehen und spricht nicht so héufig bei der Heimleitung vor, wie zehn ein-

zelne ehrenamtliche Betreuer. Zum anderen ist auf das Problem hinzuweisen, dass

ehrenamtliche Betreuer nach ihrer Anleitung durch den Verein und einer gewissen

Anfangszeit unter Umstinden ebenfalls in die berufliche Betreuung abwandern. Um-
so wichtiger ist es, das ehrenamtliche Engagement durch eine breite Anerkennung in
der Offentlichkeit zu starken, wobei die Anerkennung dem einzelnen ehrenamtlichen
Betreuer, aber ebenso auch den Betreuungsvereinen entgegengebracht werden

muss.

Dagegen ist der Anteil der betreuenden Familienangehdérigen von der Bevélkerungs-
struktur abhangig. In Bezug auf Familienangehdrige als Betreuer sind die Aufgaben

“ der Betreuungsvereine daher eher auf Unterstiitzung im Einzelfall ausgerichtet. Au-
Rerdem erfilllen sie hier eine wichtige Funktion bei der Verbreitung der Vorsorgevoll-
macht und der Unterstiitzung und Begleitung der schon tatigen Vorsorgebevollméch-

tigten.
2. Starkung der Betreuungsvereine durch gezielte Férderung

Sowohl die Férderung der ehrenamtlichen Fremdbetreuung als auch die Starkung der
Vorsorgevollmacht setzen gut funktionierende Betreuungsvereine voraus. Die
Betreuungsvereine miissen daher eine ausreichende finanzielle Ausstattung haben,
damit sie auch Uber die notwendigen personellen und sachlichen Mittel fiir die VWahr-
nehmung dieser Querschnittsaufgaben veﬁﬂgen. Einem Wegbrechen der Férdermit-
tel mit der Folge, dass die Mitarbeiter der Betreuungsvereine zu immer héheren Zeit-
anteilen selbst Betreuungen Ubernehmen'?, ist entgegen zu wirken. Dabei sollte die
Vergabe von Férdermitteln fur Betreuungsvereine einen Schwerpunkt auf die Gewin-

nung und Betreuung geeigneter ehrenamtlicher Betreuerinnen und Betreuer sowie

die Durchfilhrung von Veranstaltungen und sonstigen MaRnahmen zur Férderung von

Vorsorgevollmachten legen. Folgende Beispiele sind zu nennen:

In Hessen sind die Férdermittel fur die Betreuungsvereine seit 2004 durch die Rah-
menvereinbarung Uber die Kommunalisierung sozialer Hilfen zu einem Gesamtbudget
zusammengefasst worden. Vereinbarungspartner sind das Hess. Sozialministerium,
die kommunalen Spitzenve.rbénde, die Liga der freien Wohifahrtspflege und der Lan-
deswohlfahrtsverbénde. Die Weitergabe der Férdermittel erfolgt auf der Grundiage

von jahrlichen Zielvereinbarungen zwischen dem Sozialministerium und der jeweili-

13 ygl. Endbericht des ISG Seite 178 (Tab. 10-9)
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gen Gebietskdrperschaft, die die Betreuungsvereine einschliet. Fur die Forderung
der Betreuungsvereine sehen die Zielvereinbarungen mit den Gebietskérperschaf-
ten folgende Ziele vor: "Durch Unterstitzung von Betreuungsvereinen bei der Erful-
lung ihrer Aufgaben geman § 5 des "Hessischen Gesetzes zur Ausfihrung des
Betreuungsgesetzes und zur Anpassung des hessischen Landesrechts an das
Betreuungsgesetz" die Zahl der ehrenamtlichen Betreuungen erhdhen sowie die In-
anspruchnahme von vorsorgenden Mainahmen zur Vermeidung von Betreuungen
verstérken". Die Gebietskorperschaften berichten an das Land fir den Bereich der
Férderung der Betreuungsvereine auf der Grundlage eines einheitlichen Berichtsbo-

gens. Dabei werden u. a. die Anzahl der gewonnenen Ehrenamtlichen sowie die An-

* zahl der durchgefiihrten SchulungsmaRnahmen fir ehrenamtliche Betreuer abgefragt.

Weitere Fragestellungen nehmen Bezug auf die Vernetzung vor Ort.

In Schleswig-Holstein sehen die Férderrichtlinien fur Betreuungsvereine (Amtsblatt
SH 2009 S. 162ff) aus_drUcinch als Zuwendungsvoraussetzung vor, dass jeder
Betreuungsverein Uber mindestens 25 ehrenamtliche Betreuerinnen und Betreuer
verfugen soll, die Betreuungen libernommen haben oder bereit sind, mindestens eine
Betreuung zu ibernehmen. AulRerdem haben die Betreuungsvereine in ihrem jahrli-
chen Verwendungsnachweis die Zahl ihrer ehrenamtlichen Krafte und die Zahl der
von dem Betreuungsverein Gbernommenen ehrenamtlichen Betreuungen mitzuteilen.
Sie haben zudem dariiber zu berichten, welche MaRnahmen sie zur Gewinnung eh-
renamtlicher Betreuerinnen und Betreuer durchgefihrt haben sowie welche Mal-
nahmen sie zur EinfUhrung der ehrenamtlichen Krafte in ihre Aufgaben wie auch de-
ren Fortbildung und Beratung angeboten wurden.

Sachsen teilt die Férderung der Vereine ab dem Jahr 2009 in einen Sockelbetrag
von 90 % und einen Leistungsbetrag von 10 % auf. Der Leistungsbetrag wird nur
ausgezahlt, wenn der Verein die Gewinnung zehn neuer Personen nachweist, die

sich bereit erklart haben, als ehrenamtliche Betreuer tatig zu werden.

GemdR der Férderrichtiinie fur die Bremer Betreuungsvereine besteht die Zuwen-
dung fir die Vereine aus einem Basisbetrag und einem Pramienbetrag. Der Basisbe-
trag (ca. 40 % der bisherigen Férderungssumme) ist an bestimmte Mindestvorausset-
zungen gebunden und wird durch einen Hochstbetrag begrenzt. Uber den Basisbe-

- trag hinaus kann zur weiteren Férderung der ehrenamtlichen Betreuung und der Vor-

sorge ein Pramienbetrag gewahrt werden. Die Kennzahlen flr diese Pramienforde-

rung werden von der Gberértlichen Betreuungsbehdrde festgelegt.
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Bedeutung der Netzwerkarbeit

Gut eingespielte Arbeitsgemeinschaften bewirken eine erfolgreiche Vernetzung der
am Betreuungsrecht beteiligten Akteure. Dies hat einerseits einen wichtigen Unter-
stiitzungseffekt fur Betreuer, die durch den Gruppenkontakt mehr Sicherheit fur thre
Arbeit gewinnen. Zum anderen fihrt die Vernetzung der Kenntnisse Uber die drtlichen
Gegebenheiten und die Vernetzung der rechtlichen und der sozial-pddagogischen

Kenntnisse zu besseren Ergebnissen bei der Betreuungsvermeidung. Die Einrichtung

- von Arbeitsgruppen ist nur teilweise landesrechtlich vorgeschrieben. Auch wo betreu-

ungsrechtliche Arbeitsgruppen verpflichtend sind, bestehen sie nicht flichendeckend.
Ein Problem liegt dabei in der Aufsicht Gber die Durchfiihrung des Landesrechts in

diesem Bereich.

Die Arbeitsgruppe sieht aber auch das Problem, dass Arbeitsgemeinschaften, die al-
lein auf gesetzlicher Pflicht beruhen und nicht vom Engagement der Mitglieder getra-

~ gen werden, nicht effektiv arbeiten werden. Es ist daher wichtig, im Bereich der Ge-

richte wie im Bereich der Betreuungsbehérden und der Betreuungsvereine Anreize
zur Bildung von betreuungsrechtlichen Arbeitsgemeinschaften zu schaffen, wo diese
noch nicht bestehen oder nicht effektiv arbeiten. Dazu gehért auch, dass der jeweilige
Arbeitgeber oder Dienstherr diese Aktivitdten zur Kenntnis nimmt und nach seinen
Méglichkeiten unterstiitzt (Beispiel Hessen: Freistellung fir Rechtspfleger, die an Ar-
beitsgemeinschaften teilnehmen). Die Teilnahme an der Arbeitsgemeinschaft darf
nicht als ,Privatvergniigen* abgestempelt werden, sondern muss Férderung und An-

sehen im Amt geniefen.

Rolle der Betreuungsbehérde

Eine wesentliche Rolle sowohl bei der Bereitstellung von Beratung und Unterstutzung
fir enrenamtliche Betreuer und Vorsorgebevollméchtigte als auch bei der Vermei-
dung von Betreuungen kommt der Betreuungsbehdrde zu.

Steuerungsfunktion der Betreuungsbehdrde

Die Betreuungsbehérde ist von zentraler Bedeutung fir ein gut funktionierendes &rtli-

ches Betreuungswesen. Ihre Aufgaben sind im Betreuungsbehdrdengesetz von 1990

geregelt und wurden durch die Landesgesetze pauschal auf die kommunalen Ge-
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bietskérperschaften Ubertragen. Diese erfilien die Aufgaben in den Organisations-
strukturen der jeweiligen Kommunalverwaltung als weisungsfreié Selbstverwaliungs-
angelegenheiten. Inzwischen sind bei den kommunalen Gebietskdrperschaften

Betreuungsbehdrden bzw. Betreuungsstellen eingerichtet.

Die Betreuungsbehérde soll die betreuungsrechtsrelevante Fachkompetenz blindeln.
Diese soll sie dann allen Beteiligten, also den Betreuern, den Betreuungsvereinen
und dem Vormundschaftsgericht sowie den Betroffenen selbst, zur Verfugung stellen

und diese in allen betreuungsrechtlichen Angelegenheiten beratend unterstitzen:

- - Unabhéngig davon, ob sie im Vorfeld mit einem Betreuungssachverhalt kon-
frontiert wird oder vom Gericht in einem anhangigen Betreuungsverfahren um
Sachverhaltsermittlung ersucht wird, ist es insbesondere ihre Aufgabe, den
tatsachlich erforderlichen Betreuungsbedarf festzustellen und andere Hilfen zu
suchen und zu vermitteln, bei denen eine Betreuerbestellung unterbleiben
kann. Andernfalls hat sie dem Gericht einen geeigneten Betreuer vorzuschla-

gen.

- Sie hat zur Gewinnung von ehrenamtlichen Betreuern beizutragen, Gber Vor-
sorgevollmachten aufzukléren und die Téatigkeit der Betreuungsvereine zu for-

dern.

- Sie hat informell oder im Rahmen fest eingerichteter Betreuungsarbeitsge-
meinschaften Netzwerkarbeit zu betreiben, um durch informations- und Erfah-
rungsaustausch die Aufgabenwahrnehmung der Beteiligten, insbesondere der

Betreuer und der Gerichte zu unterstitzen und zu verbessern.

- Betreuungsbehdrden sind nach dem Gesetz also die Schaltstellen, die die
Ressourcen im Betreuungsrecht am besten biindeln und steuern kénnen.
MaRnahmen zur Férderung der Effizienz im Betreuungsrecht missen daher

vor allem gezielt bei den Betreuungsbehdérden ansetzen.
2. Starkung der personellen und s&chlichen Ausstattung der Betreuungsbehorde

Die Studie des Kommunalverbands fiir Jugend und Soziales Baden-Wurttemberg™
und die Ergebnisse der durchgefithrten Praktikergesprache haben ergeben, dass im

14 vgl. Kommunalverband fur Jugend und Soziales Baden-Wiirttemberg Betreuungsstatistik Baden-
Wiirttemberg 1997 bis 2006
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Bereich einer aktiven, gut ausgestatteten értlichen Betreuungsbehérde vergleichs-
weise weniger Betreuungen zu beobachten sind. Die Betreuungsbehérde kann bei

kompetenter Wahrnehmung ihrer Aufgaben eine Betreuerbestellung in geeigneten

Fallen eher vermeiden. Gut ausgestattete Betreuungsbehérden sind aber immer noch
" nicht Gberall eingerichtet. Es bestehen noch erhebliche regionale Unterschiede in der

personellen und sachlichen Ausstattung sowie hinsichtlich des Umfangs und der Qua-
_ litat der Aufgabenwahrnehmung. Nach einer Sonderauswertung der Erhebungser-

gebnisse des ISG liegt die durchschnittliche Anzahl der Mitarbeiter einer Betreu-
ungsbehorde je 100.000 Einwohner in den Landkreise bundesweit bei 2,4 Mitarbei-
tern, in den kreisfreien Stadten bei 3,7 Mitarbeiten. Dabei schwankt die Zah! zwischen
1,1 und 10 Mitarbeitern pro 100.000 Einwohner in den kreisfreien Stadten und zwi-
schen 0,3 und 20 Mitarbeitern in den Landkreisen. Daher sind Mainahmen zur Star-

kung der Betreuungsbehérde im Betreuungsverfahren dringend geboten.
3. Standards fur den Sozialbericht der Betreuungsbehdrde

Mit der Feststellung des Sachverhalts auf Anforderung des Vormundschaftsgerichts
(§ 8 Satz 2 BtBG) soll die Betreuungsbehérde die entscheidende Steuerung im kon-
kreten Betreuungsfall wahrnehmen. Die von der Betreuungsbehérde gelieferten Be-
richte sind von unterschiedlicher Qualitdt und werden z. T. von anderen Diensten er-
stellt und von der Betreuungsbehorde durchgereicht. Die Gerichte machen von dieser
Hilfe durch die Betreuungsbehérde in unterschiedlichem MaR Gebrauch, manche Ge-

richte schaiten die Betreuungsbehodrde auch gar nicht ein.

Dem kann durch die Schaffung von Standards fir den Sozialbericht entgegengewirkt |

werden. Damit wird die Aussagekraft und Qualitét der Berichte verbessert und ver- l

einheitlicht. Fur die Gerichte wird damit eine brauchbare Entscheidungsgrundlage ge- l

schaffen. Auf der 11. Jahrestagung der Leiterinnen und Leiter der Betreuungsbehor- }

den im Mai 2007 wurden ,Standards fur die Sozialberichtserstattung” zusammenge- 1
~ stellt und Berichtsmusterformulare der Betreuungsbehérden Hamburg, Bremen und

Dusseldorf vorgelegt.

Hieran sollten die Landesjustizverwaltungen ankntipfen. Ziel muss es sein, dass die
Vormundschaftsgerichte die értliche Betreuungsbehorde vor Bestellung eines Be-
treuers regelméaRig durch Einholung des Sozialberichts/ Abklarung anderweitiger Hil-

fen beteiligt. Nur so kénnen wirksam Uberfiissige Betreuungen vermieden werden.

' Vgl. Endbericht des ISG Seite 183 Fn. 58
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Starkung des Erforderlichkeitsgrundsatzes im Bereich der Gerichte

Personalbedarfsfeststellung

Derzeit knilpft das PEBBS§Y-Produkt fiir die richterliche Tatigkeit in Betreuungsverfah-
ren an den Bestand an (6,75 Minuten pro Monat bzw. 81 Minuten pro Jahr). Je gréBer
der Bestand ist, desto héher ist die durch PEBB§Y abgebildete Belastung. Nicht
mafdgeblich sind dagegen Eingénge oder Erledigungen.

Daher ist es fir den Vormundschaftsrichter unter dem Belastungsgesichtspunkt nicht
attraktiv, groRen Verfahrensaufwand fir die Vermeidung einer Betreuung zu betrei-

ben. Die Bestellung eines Betreuers ist fir den Vormundschaftsrichter haufig sehr viel |

einfacher als die Ablehnung einer Bestellung. Endet das Betreuungsverfahren inner-
halb eines Monats ohne Bestellung eines Betreuers, fallen einmalig 6,75 Minuten an.
Fuihrt das Verfahren zu einer Betreuerbestellung fir den maximalen Zeitraum von 7
Jahren, fallen insgesamt 567 Minuten an. Dabei ist unbeachtlich, ob der Geschéftsan-

fall in den folgenden Monaten und in den sechs Folgejahren diesen rechnerischen

- Zeitaufwand erfordert oder — wie in der Regel — nur minimal ist.

Das PEBBS§Y-Produkt differenziert zudem nicht zwischen der Bestellung von Berufs-
betreuern und der Bestellung ehrenamtlicher Betreuer. Ehrenamtliche Betreuer erfor-
dern fiirr das Vormundschaftsgericht einen deutlich hdheren Zeit- und Arbeitsaufwand
als Berufsbetreuer. Dies gilt sowohl firr die richterlichen Aufgaben, z.B. l&ngere Vor-
gesprache bei Besteliung ehrenamtlicher Betreuer, als auch fur die Aufgaben des
Rechtspfiegers, insbesondere bei der Beaufsichtigung und Beratung ehrenamtlicher
Betreuer. Das Vormundschaftsgericht kann sich durch die Bestellung eines Berufsbe-
treuers entlasten, der aufgrund seiner Professionalitat durchschnittlich weniger Ge-

schaftsanfall verursacht.

Beide Effekte wirken dem gesetzlich angeordneten Erforderlichkeitsgrundsatz (§ 1896

- Abs. 2 BGB) und dem Vorrang der ehrenamtlichen Betreuung (§ 1897 Abs. 6 BGB)

eher entgegen, als dass sie diese férdern. Nicht zuletzt auch hierin kann eine wesent-
liche Ursache fur die hohen Kosten der Justizhaushalte im Bereich der rechilichen

Betreuung liegen.
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Eine sinnvolie Neugliederung der Personalbedarfsfeststellung solite sich daher vor-
rangig nicht auf den Bestand, sondern auf das Einzelgeschaft stitzen und nur ein
kleineres Zeitbudget fur die laufende Abwicklung vorsehen.

Verfahrensoptimierung durch betreuungsrechtliche Hilfestellung

Die Arbeitsgruppe sieht bei den Gerichten auch dartber hinaus Potential fur eine Ver-
fahrensoptimierung. Zusatzlich zu den angebotenen betreuungsrechtlichen Einfuh-
rungsveranstaltungen fiir junge Richterinnen und Richter sowie Dezernatswechsler
kénnte die Tatigkeit in Betreuungssachen innerhalb des Gerichts durch die Unterstit-

zung erfahrener und engagierter Betreuungsrichter unterstitzt werden, die den Kolle-

~ gen als Anlaufstelle dienen und das bei ihnen vorhandene betreuungsrechtliche ,Um-

feld-Wissen” ihrerseits gezielt weitergeben.

Sozialrecht vereinfachen — Verlagerung auf die Betreuung vermeiden

" Probleme bei der Beantragung von Sozialleistungen

Die Betreuer berichten, dass es seit mehreren Jahren zu einer deutlichen Erhéhung

des Zeitaufwands fir verwaltende Tatigkeiten gekommen ist. Dieser wird insbesonde-

- re durch die Beantragung von Sozialleistungen verursacht. Haufig missen Sozialleis-

tungen im Rechtsweg erstritten werden. Die Betreuung ist staatlicher Beistand in der
Form von Rechtsfiirsorge. Sie ist angesichts ihres — zumindest potentiellen — Ein-
griffscharakters an den strikten Erforderlichkeitsgrundsatz gebunden (§ 1896 Abs. 2
Satz 1 BGB). Andere Hilfen, insbesondere tatsichliche Leistungen der Sozialbehor-
den unter Einschluss von Beratungsleistungen, sind vorrangig. Es konterkariert daher

den Zweck des Betreuungsrechts, wenn ein Betreuer fir einen an sich geschafts-

- und handlungsfahigen Menschen nur deshalb bestellt wird, damit die Sozialleistun-

gen ordnungsgeman beantragt werden.

Ein Grund fur die steigende Inanspruchnahme der rechtlichen Betreuung liegt aber
gerade in der zunehmenden Komplexitét der sozialrechtlichen Rechtsvorschriften und
des Antragsverfahrens. Selbst die Betreuungsbehérden haben aufgrund dieser Kom-
plexitat Schwierigkeiten, den Betroffenen die vorrangigen anderen Hilfen aufzuzei-
gen. Zudem werden bei sozialrechtlichen Problemstellungen vermehrt Berufsbetreuer
eingesetzt, da die Aufgabe fUr Ehrenamtliche haufig zu komplex oder zu umfangreich

wird. Die Berufsbetreuung verursacht ein Vielfaches der Kosten einer ehrenamtlichen
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Betreuung. Es ist daher dringend geboten, auf einfachere und transparentere Vor-
schriften hinzuwirken.

Abbau von Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen der Sozialbehdrden

Ein weiterer Grund ist im Abbau von Beratungs- und Unterstitzungsleistungen durch
die Sozialbehérden zu sehen. Dieser Abbau l4uft der Intention des Gesetzgebers
zuwider. Der Gesetzgeber hat im Sozialrecht zahireiche Unterstiitzungsmechanismen
geschaffen, die vorrangig vor einer rechtlichen Betreuung ausgeschopft werden mis-

sen:

- Zahlreiche Vorschriften sehen Beratungsanspriiche vor (Beispiele: § 14 SGB |,
84 Abs. 2 SGB I, § 7 SGB XI, § 11 SGB XII). Der Sozialleistungstrager muss
den Berechtigten in der Regel auch ohne dessen ausdriicklichen Wunsch bera-

ten, wenn ein konkreter Anlass besteht.

- Zusatzlich regelt § 15 SGB | eine Auskunftspflicht und § 16 Abs. 3 SGB | eine
UnterstUtzungspflicht bei der Antragsteliung.

- Zugunsten behinderter Menschen enthait § 22 SGB IX eine Verpflichtung fur die
Rehabilitationstrager, Servicestellen einzurichten.

- Nach § 15 Abs. 1 Nr. 4 SGB X ist es méglich, im Sozialverwaltungsverfahren ei-
nen Verfahrensvertreter fiir einen Beteiligten zu bestellen, der infolge einer psy-
chischen Krankheit oder kérpei‘lichen, geistigen oder seelischen Behinderung
nicht in der Lage ist, in dem Verwaltungsverfahren selbst tatig zu werden.

Verlagerung auf die Betreuung vermeiden

Das Bundesministerium der Justiz und die Landesjustizverwaltungen sollten daher
dem Abbau anderer Hilfen in ihrem Zusténdigkeitsbereich entgegen wirken. Gesetze,
~ die zu Sozialleistungen berechtigen, sowie die darauf bezogenen Antragsformulare
und -verfahren milssen so einfach und verstandlich gefasst sein, dass sie von durch-
schnittlich begabten Biirgern ohne fremde Hilfe verstanden werden. Dies ist sowohl
bei der Erarbeitung neuer Gesetze als auch bei der Uberarbeitung bestehender Ge-
setze zu beachten. Bei der Gesetzgebung im Bereich der Sozialleistungen sollte auf
‘eine Abstimmung zwischen den Sozial- und Justizressorts auf Bundes- und Landes-
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ebene hingewirkt werden, damit unerwiinschte Verlagerungen tatsachiicher Hilfen auf

die rechtliche Befreuung vermieden werden.
Verbesserungen zum Wohl der Betreuten

Oberstes Ziel der Verbesserungen im Betreuungsrecht muss sein, dass mit ihnen

immer auch eine Verbesserung fir das Wohl der betroffenen Menschen verbunden

* ist. Dies ist bei allen MaRnahmen der Fall, die auf eine Begrenzung der Betreuung

~ auf das Erforderliche bzw. auf deren Vermeidung zielen. Voraussetzung ist, dass die

erforderlichen weniger einschneidenden Hilfen vorhanden und fir die Betroffenen
auch zuganglich sind. Dies setzt insbesondere voraus, dass auch Vorsorgebevoll-
machtigte bei ihrer Tatigkeit fir ihre Volimachtgeber nicht allein gelassen werden.
Dies setzt weiter voraus, dass die sonstigen staatlichen Hilfen in einer dem Einzelnen
zumutbaren Weise zur Verfiigung gestellt werden. Wo dies nicht der Fall ist, ist es
Aufgabe des Betreuers und, wo erforderlich, auch des beruflichen Betreuers, die An-
gelegenheiten des Betroffenen zu dessen Woh! zu besorgen. Die Optimierung der.
Ressourcen im Betreuungsrecht soll dazu dienen, dass das Betreuungsrecht, dort wo
es wirklich gebraucht wird, auch in dem erforderlichen Maf zum Einsatz kommt und
im Fall der Mittellosigkeit von der Staatskasse finanziert werden kann. In diesem Sinn
sollen die Erdrterungen in der Arbeitsgruppe auch dazu dienen, dem Anliegen des

Betreuungsrechts die ihm gebihrende Geltung zu verschaffen.

2
i
1
¢
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E. Zusammenfassende Thesen der Arbeitsgruppe

(1) Die Neuregelung der Betreuervergiitung durch das Vormiinder- und Betreuervergitungs-
gesetz ist nach Auffassung der Arbeitsgruppe ein wesentlicher Faktor fir die Kostensteige-
rungen im Betrachtungszeitraum. Bundesweit haben sich infolge der Pauschalenbildung die
Kosten fiir die rechtliche Betreuuing in den Landern weiter stark erhéht. Sowohl die Bildung
von Zeitpauschalen (§ 4 VBVG) als auch die Anhebung der Stundensatze (§ 5 VBVG) sind
hierfar mitursachlich, wobei derzeit noch offen bleiben muss, welche der beiden Vorgaben

die stirkere Kostenwirkung hervorbringt.

(2) Fur Anderungen der Stundensétze oder der Zeitanséatze fir Berufsbetreuer sieht die Ar-
beitgruppe derzeit keine Rechtfertigung. Denn die Gesamtkosten der Lander fur die Betreu-
ung sind im Verhéltnis zur Anzahl der gefilhrten Betreuungen {iberproportional gestiegen.
Die Kostensteigerung ist durch die Steigerung der Kosten fir die berufliche Betreuung be-
dingt.

(3) Nach den Feststellungen des Instituts fir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik (1SG)
ist bei der Erstbestellung von Betreuern der Anteil der beruflich Betreuten im Betrachtungs-
zeitraum Uberproportional im Vergleich zur Anzahl der Betreuungen gestiegen. Ein besonde-
res Gewicht sollte deshalb in der Starkung des Ehrenamtes bei der Betreuerbestellung lie-

| gen. Hierzu gehéren der Ausbau und die Starkung von Strukturen, die der Gewinnung, Un-

terstiitzung und Beratung der ehrenamtlichen Betreuer dienen.

(4) Die Betreuungsbehbrde hat eine wichtige Steuerungsfunktion im Betreuungsverfahren,
da hier die betreuungsrelevante Fachkompetenz vor Ort am besten gebiindelt werden kann.
Die Betreuungsbehérde ermittelt im Auftrag des Gerichts den tatsachlichen Betreuungsbe-

u darf, macht Vorschlage zu értlich verfligbaren und geeigneten anderen betreuungsvermei-

- denden Hilfen und schlagt schlieflich einen geeigneten Betreuer vor. Die Arbeitsgruppe geht
davon aus, dass eine aktive sachlich und personell gut ausgestattete und frihzeitig in das

~ Verfahren eingebundene Betreuungsbehdrde in geeigneten Fallen wesentiich dazu beitragen
kann, dass ein ehrenamtliche Betreuer gewonnen oder eine Betreuung wegen bestehender
anderer Hilfen vermieden werden kann. thre Einbindung als Trégerin von Netzwerkarbeit hat

sich in bestehenden Modellprojekten bewahrt.

(5) Die Betreuungsvereine sind fur die Gewinnung und Anleitung von ehrenamtlichen Be-
treuern und Vorsorgebevollmachtigten unverzichtbar. Sie sollten auch weiterhin finanziell aus

Landesmitteln angemessen geférdert werden. Mittelktrzungen der Vergangenheit missen
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Uberdacht werden. Die Férderung solite dabei von der erfolgreichen Wahrnehmung von

Querschnittsaufgaben (z.B. Ausbildung und Gewinnung von neuen ehrenamtlichen Betreu-
ern, Beratung und Unterstitzung der aktiven ehrenamtlichen Betreuer, Blrgerberatung zur
Vorsorgevollmacht, Mitarbeit an Modellprojekten fiir die Vernetzung der Zusammenarbeit

zwischen Gericht, Betreuungsbehdérde und Vereinen) abhéngen.

(6) Aufgrund der unterschiedlichen Ressortverantwortung und Tragerschaften fir Gerichte,
Betreuungsbehérde und Betreuungsvereine ist eine gute Zusammenarbeit zur Kompensation
bestehender Strukturdefizite weiterhin wichtig. Dabei sollten die Tréger der Betreuungsbe-
hérden (Kommunale Spitzenverbande), die Sozialministerien der Lander und die Justizres-
sorts ihre begonnene Zusammenarbeit intensivieren und weiter strukturell vernetzen. Die
bestehenden Modeliprojekte der Lénder bieten eine erste Grundlage. Sie sollten fortgesetzt

 und ausgebaut werden.

(7) Die Arbeitsgruppe empfiehlt, weiterhin Daten zum Betreuungsrecht durch das [SG erhe-
ben zu lassen, um die kinftige Entwicklung der wesentlichen Betreuungsparameter zu beo-

bachten.

(8) Die Arbeitsgruppe unterstitzt die im AbschiuBbericht naher erlauterten Vorschlage fir
den Bereich der Justiz. Sie weist aber darauf hin, dass diese justizinternen Handlungsoptio-
nen fir sich allein genommen aller Voraussicht nach nicht ausreichen werden, um die Kos-
tenentwickiung im Betreuungsverfahren mafgeblich zu beeinflussen. Denn das Verfahren
wird in Verlauf und Ergebnis von allen Beteiligten inhaltlich mitgepragt. Dabei erweist es sich

fir die Entwicklung von Lésungsmodellen als nachteilig, dass die Zusténdigkeit fur die Aus-

i
stattung der beteiligten Behdrden und die Organisation der Arbeitsablaufe auf unterschiedli- l
che Trager und Ressorts verteilt ist. Die Arbeitsgruppe regt daher an, die bestehenden Struk- g

|

turen im Betreuungsrecht einer erneuten Prifung zu unterziehen.
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Empfehlungen

Auf der Grundlage der gewonnenen Erkenntnisse halt die Arbeitsgruppe folgende
MafRnahmen fir sinnvoll, um die Effizienz des Betreuungsrechts zu verbessern und

die Kostensteigerung einzudammen:

Justizinterne Manahmen

Kostenbewusstsein der Gerichte

Die Arbeitsgruppe hélt Transparenz hinsichtlich der Betreuungskosten fiir grundséatz-
lich wirkungsvoll. Den Gerichten sollte die Bedeutung der ehrenamtlichen Betreuung
auch unter dem Gesichtspunkt der Kostenvermeidung deutlich gemacht werden. Da-

bei ist eine Stigmatisierung einzelner Beteiligter zu vermeiden.

Die Arbeitsgruppe empfiehit, Modellprojekte, die Anreize zur Kostenvermeidung bie-
ten solfen, fortzusetzen, in ihrer Wirksamkeit zu (iberpriifen sowie weitere Mafinah-

" men in diese Richtung zu entwickeln.

Qualitatssicherung im Betreuungsverfahren

a) Foérdermalnahmen Fortbildung, Weiterbildung, Servicestellen

Die Arbeitsgruppe weist auf die Erforderiichkeit einer verstérkten Qualitatssicherung
im gerichtiichen Betreuungsverfahren hin, die eine bessere Einbeziehung der Er-
kenntnisse der Betreuungsbehérde und eine bessere Vemetzung mit allen Akteuren
des Betreuungsrechts zum Ziel haben muss. Hierzu dienen Fort- und Weiterbildun-
gen. Es ist dariiber hinaus nach geeigneten Fordermafinahmen innerhalb der Justiz,

etwa durch besondere Servicestellen fiir betreuungsrechtliche Dezernate, zu suchen,

b) Bedeutung der Sozialberichte der Betreuungsbehdrde fur das gerichtliche Ver-

fahren

Die Arbeitsgruppe empfiehlt in diesem Zusammenhang auch, dass durch geeignetfe
Informationskampagnen der Landesjustizverwaltungen und der Gerichte tber die
Aufgabenverteilung im Betreuungsrecht innerhalb der Justiz auch auf die Bedeutung
der Sozialberichte hingewiesen und ihre regelméfige Einbeziehung in das Verfahren
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zur Betreuerbesteliung eingefordert wird. Hierzu kommen auch Gemeinschaftsaktio-
‘nen mit den Landessozialverwaltungen und den kommunalen Spitzenverbdnden in
Betracht.

¢) Bedeutung der ehrenamtlichen Betreuung

In den einzelnen Gerichtsbezirken solite diberpriift werden, ob die Betreuungsdezer-
nate ausreichende Anleitungsmaterialen fiir ehrenamtliche Betreuer haben und wel-
che sonstigen Hilfen von Seiten der Betreuungsbehdrde und des Betreuungsvereine
zur Verfiigung stehen. Dabei solite auch deutlich gemacht werden, dass eine ehren-
amtliche Betreuung in geeigneten Féllen filr den Betreuten ein Mehr an Zuwendung
leisten kann.

Verbesserte Rahmenbedingungen fir die Tatigkeit der Vormundschaftsrichter

Als eine weitere Mafinahme zur Starkung der Qualititsstandards in betreuungsrecht-
lichen Verfahren empfiehit die Arbeitsgruppe eine bessere Anpassung des PEBBS§Y-
Produkts an die tatsdchliche Verfahrensbelastung unter Einschiuss der Verfahren, in
denen kein Betreuer bestellt worden ist. Nach vorbereitenden Erhebungen sollte mit-
telfristiq ein entsprechender Antrag auf Umstellung des PEBBS§Y-Produkts bei der
Pensenkommission gestellt werden.

Weitere Ausgabenbeobachtung

Die Arbeitsgruppe héit es fiir dringend erforderlich, weiterhin die Entwicklung wichti-
ger betreuungsrechtsrelevanter Parameter der Lander vergleichend zu beobachten,

z. B.: Ausgaben pro (berufliche) Betreuung, Ausgaben fiir das Betreuungsrecht pro
Bewohner, Betreuungsdichte, Ehrenamtsquote. Hierzu solften die Ausgabenabfragen
im Rahmen eines Anschlussaufirags des BMJ an das 1SG fortgesetzt werden. Au-
Berdem sollte das ISG beauftragt werden, die erforderlichen Betreuungsparameter zu

erheben.

Beim Justizstatistikausschuss sollte erreicht werden, die ,Sondererhebung zum

Betreuungsrecht” als Dauererhebung fortzufihren. -
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Mafnahmen im Bereich der drilichen Betreuungsbehorden und Betreuungsvereine

Betreuungsbehérden

a)  Starkung der Betreuungsbehdrde

'Da die Betreuungsbehérde die mageblichen Aufgaben der Beratung und Unterstiit-

zung, Sachverhaltsermittlung und Netzwerkarbeit verrichtet, missen Mallnahmen zur
Férderung der Effizienz im Betreuungsrecht gezielt bei der personellen und séchli-
chen Ausstattung der Betreuungsbehdrden ansetzen. Die Landesjustizverwaltungen
soliten daher bei den kommunalen Gebietskérperschaften wie auch bei den Landes-
sozialverwaltungen filr eine gute personelle und sédchliche Ausstattung der Betreu-

ungsbehdrden werben.

Es sollten ressortiibergreifend einheitliche Maf3stabe fir die Anforderungen an die
personelle Ausstattung entwickelt werden. Hierzu ist der Kontakt zu den kommunalen
Spitzenverbédnden und den Sozialverwaltungen herzustellen bzw. weiter zu fordern.
Das gilt auch fiir die Teilnahme von Vertretern des Bundesministeriums der Justiz
und der Landesjustizverwaltungen an der von der Konferenz der Obersten Landes-

sozialbehérden ins Leben gerufenen ,Arbeitsgruppe Betreuungsrecht.”

b)  Standards filr den Sozialbericht der Betreuungsbehérde

Da gute Sozialberichte fiir die Betreuungsvermeidung ausschlaggebend sind, werden
die Bemiihungen der Betreuungsbehdrden zur Schaffung von Berichtsstandards be-
griit. Diese sollten breite Anwendung in der Praxis erfahren, damit die Berichte auch

zum zentralen Erkenntnismittel in den gerichtlichen Befreuungsverfahren werden.

c) Modeliprojekte zur Starkung der Effizienz in der Zusammenarbeit von Betreu-

ungsbehérde und Vormundschaftsgericht

Die Arbeitsgruppe empfiehit die Fortfiihrung der Projekte ,Betreuungsbiro™in Nieder-
sachsen, ,BEOPS* in Mecklenburg-Vorpommern und Betreute Betreuung” in Bre-
men. Ahnliche Projekte soliten initiiert und die Ergebnisse ldnderibergreifend disku-
tiert werden. Das hessische Projekt der ,Regionalen Fachkreise Betreuung® kann
auch fiir andere Lander eine gute Vorlage sein, insbesondere auch im Hinblick auf

die Zusammenarbeit mit dem Sozialressort.
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d)  Starkung der 6rtlichen und Uberdrtlichen Betreuungsarbeitsgemeinschaften

Es sollte eine Erhebung iiber die Einrichtung értlicher Arbeitsgemeinschaften in den
Landern erfolgen, um die bestehenden Defizite in diesem Bereich aufzuspiiren. Wei-
ter ist nach geeigneten Anstof3-Mafinahmen zur Bildung értlicher Arbeitsgemein-
schaften im Betreuungsrecht zu suchen, wo sie noch fehlen. Ein gutes Vorbild liefern
die ,Regionalen Fachkreise Betreuungsrecht” in Hessen, die zu einer erfolgreichen
Stérkung der betreuungsrechtiichen Netzwerke gefiihit haben.

- Die Landesjustizverwaltungen sollten im Rahmen von Aufkldrungskampagnen (ber

die Aufgabenverteilung im Betreuungsrecht auch die Bedeutung der drifichen Ar-

beitsgemeinschaften herausstreichen.

Férderung der Betreuungsvereine

Da die Betreuungsvereine fiir die Gewinnung und Anleitung von ehrenamtlichen Be-
treuern und Vorsorgebevoliméachtigten unverzichtbar sind, soliten sich die Landesjus-
tizverwaltungen selbst und bei den mit der Férderung befassten Sozialressorts sowie
den Vereinstréagern dringend fiir eine Verbesserung der finanziellen Forderung der
Betreuungsvereine aus Landes- und sonstigen Mitteln einsetzen. Die Férderung der
Betreuungsvereine solfte dabei an die Wahrnehmung von Querschnittsaufgaben, et-
wa die durchgefiihrten Beratungen, gewonnenen ehrenamtliche Betreuer, ehrenamt-

lich gefiihrten Betreuungen efc., geknipft werden.

Starkung der ehrenamtlichen Betreuung

Anlaufstellen fir ehrenamtliche Betreuer

' Fiir die Stérkung der ehrenamtlichen Betreuung ist es dringend erforderiich, dass eh-

renamtliche Betreuer Unterstiitzung durch geeignete Anfaufstellen — entweder Verein

oder Behorde — und méglicherweise auch der Einrichtung zentraler gerichtlicher An-

laufstellen finden.

Dies kann z. B. durch Qualitatsleitfaden fiir Betreuungsvereine unterstiitzt werden.
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Offentlichkeitsarbeit

Die Arbeitsgruppe hélt dariiber hinaus eine nachhaltige Offentlichkeitsarbeit, die ein
positives Bild ehrenamtlicher Betreuer in der 6ffentlichen Wahrnehmung bewusst
macht und verfestigt, fiir erforderlich. Das Bundesministerium der Justiz hat bei-
spielsweise am 19. Méarz 2009 einen Empfang durch Frau Ministerin zur Wirdigung
ehrenamtlicher Betreuer veranstaitet. Weiter ist an einen Empfang beim Bundespré-
sidenten zu denken. In den Landern finden &hnliche Veranstaltungen stait. Solche
Veranstaltungen sollten zu einem festen Bestandteil der Ehrenamtspolitik in der

rechtlichen Betreuung werden.

Versicherungsschutz flir ehrenamtliche Betreuer

Von wesentlicher Bedeutung ist die Einbeziehung der ehrenamtlichen Betreuer in die
bestehenden Sammelhaftpflicht- und —unfallversicherungen, die in jedem Fall auf-
recht erhalten bleiben solfte.

Einkommensteuerbefreiung der Aufwandsentschadigung

Die den ehrenamtlichen Betreuern nach §§ 1908i Abs. 1 Satz 1, 1835a BGB anstelle
des Ersatzes ihrer Auslagen zustehende pauschale Aufwandsentschadigung solite
entsprechend der sogenannten ,Ubungsleiterpauschale” bis zu einem Betrag von
2.100 Euro von der Einkommensteuer befreit werden.

Akzeptanzerhthung bei den Gerichten

Siehe oben unter Punkt F. |. 2. ¢) der Empfehlungen

Férderung der Vorsorgevolimacht

Anlaufsteilen fir die Beratung bei Erteilung der Vorsorgevolimacht
Betreuungsvereine und Betreuungsbehérden miissen ifre Kapazitdten fiir die Aufkié-

rung tber Yorsorgevolimachten und die Beratung bei Erteilung einer Vorsorgevoll-
macht beibehalten und weiter ausbauen, wo dies erforderlich ist.
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Anlaufstellen fir Vorsorgebevollméchtigte

Auch fiir die Starkung der als Vertreter tatigen Vorsorgebevollméchtigten ist es drin-
gend erforderlich, dass Vorsorgebevoliméchtigte wie ehrenamtliche Betreuer Unter-
stiitzung durch geeignete Anlaufstellen — insbesondere Verein, aber auch Behotrde —

und méglicherweise auch der Einrichtung gerichtlicher Anlaufstellen finden.

Aufklarungskampagnen tiber Betreuung und Vorsorgevolimacht fur Arzte, Kranken-
hauser und Heime

Durch besondere Aufklarungskampagnen sollten gezielt Heime, Krankenhéuser und
niedergelassene Arzte tiber das Institut der Betreuung und der Vorsorgevolimacht

aurgekiart werden.
Sozialrecht vereinfachen — Verlagerung auf die Betreuung vermeiden

Das Bundesministerium der Justiz und die Landesjustizverwaltungen soflten dem Ab-
bau anderer Hilfen in ihrem Zusténdigkeitsbereich entgegen wirken.

Gesetze, die zu Sozialleistungen berechfigen, sowie die darauf bezogenen Antrags-
formulare und -verfahren miissen so einfach und versténdlich gefasst sein, dass sie
von durchschnittlfich begabten Biirgern ohne fremde Hilfe verstanden werden. Dies ist
sowohl bei der Erarbeitung neuer Gesetze als auch bei der Uberarbeitung bestehen-

‘der Gesetze zu beachten.

Bei der Gesetzgebung im Bereich der Sozialleistungen sollte auf eine Abstimimung
zwischen den Sozial- und Jusfizressorts auf Bundes- und Landesebene hingewirkt
werden, damit unerwiinschte Verlagerungen tatséchlicher Hilfen auf die rechtliche

Betreuung vermieden werden.




Anhang:
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ISG Kostenabfrage der Liinder — Ubersicht der Jahre 2004 — 2008

Gesamtkosten 2004 bis 2008 (Quelle: ISG-Kostenabfrage der Linder)

Verinderungen in % 2004 bis 2008

2004 2005 2006 2007 2008
Land Kosten Kosten Kosten Kosten Kosten 05/04 06/05 | 07/06 | 08/07 | durch-
insgesamt insgesamt insgesamt insgesamt insgesamt schnittl,
(in€) (in €) (in €) (in €) (in €} jihrliche
Ver-
anderung
04-08
BW 24.335.361 | 31.621.266 | 37.149.871 | 40.324.017 42.568.524 | 29,9% 17,5% | 8,5% 5,6% 18,7%
BY 54.283.367 | 63.298.258 | 71.081.786 | 75.180.109 80.713.379 | 16,6% 12,3% | 5.8% | 7.4% 12,2%
BE 26.980.637 | 29.244.583 | 40.350.239 | 40.150.363 42.115.609 | §,4% 38,0% | -0,5% | 4.9% 14,0%
BB 14.600.124 | 17.364.747 | 23.776.426 | 24.734.096 26.656.128 | 18,9% 36,9% | 40% | 7.8% |206% |
HB 3.772.545 4.051.651 5.302.201 6.024.250 6.451.961 7,4% 30,9% | 13,6% ; 7,1% 17.8%
HH 12.965.844 | 14.408.239 | 16.100.096 | 16.505.741 17.329.334 | 11,1% 11,7% | 2.5% | 5.0% 8,4% ;
HE 34415640 | 38.299.349 | 43.900.301 | 44.750.286 46.559.104 | 11,3% 146% | 1,9% | 4,0% | 8,8%
MV 15.082.800 | 16.869.800 [ 19.176.300 | 19.679.291 20.080.500 | 11,8% 13,7% | 2,6% | 2,0% | 8.3%
NI 53.167.472 | 54.002.983 | 57.242.862 | 60.682.971 64.380.299 | 1,6% 6,0% | 6,0% |61% |53%
NW 111.744.554 | 121.162.919 | 135.409.493 | 141.615.172 | 151.426.571 | 8,4% 11,8% | 4,6% | 69% | 89%
RP 17.295.007 | 21.636.378 | 25.912.224 | 26.968.290 29.191.101 | 25,1% 19,8% | 4,1% | 82% 17,2%
SL 4.752.945 5.286.715 5.566.576 5.847.782 6.504.921 11,2% 53% | 5,1% 11,2% | 9,2%
SN 26.887.294 | 29.746.751 | 35.545.851 | 37.181.660 39.559.798 | 10,6% 19,3% | 4,6% | 6,4% 11,8%
ST 13.502.183 | 20.086.071 | 24.314.001 | 24.295.583 24.583.696 1 48.8% 21,0% | -0,1% | 1,2% | 20,5%
SH 14.329.268 | 16.749.230 | 18.940.898 | 20.615.279 22.374.500 | 16,9% 13,1% | 8,8% | 8,5% 14,0% i
TH 15387919 | 16.314.634 | 17469481 | 17.844.278 19.941.895 | 6,0% 1% | 2,1% 11,8% | 7.4% ‘
|
Gesamt | 443.502.960 | 500.143.572 | 577.238.607 | 602.399.169 | 640.437.321 | 12,8% 154% | 44% | 6,3% | 11,1%




